UCHWALA NR 772/XLV1/2021
RADY MIASTA RYBNIKA

z dnia 16 grudnia 2021 r.

w sprawie przyjecia Strategii rozwoju miasta Rybnika "Rybnik 2030". Pierwszy krok transformacji.

Na podstawie art. 10e ust. 1 i art. 10f ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz.U. z 2021 r. poz. 1372 ze zmianami) na wniosek Prezydenta Miasta Rybnika, po zaopiniowaniu przez Komisje¢
Finansow i Rozwoju

Rada Miasta Rybnika
uchwala:

§ 1. Przyja¢ Strategic rozwoju miasta Rybnika "Rybnik 2030". Pierwszy krok transformacji, stanowigca
zatacznik do uchwaty.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Miasta

Wojciech Kiljanczyk
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Zakacznik do uchwaty Nr 772/XLVI1/2021
Rady Miasta Rybnika
z dnia 16 grudnia 2021 r.

Rybnik

Strategia Rozwoju
Miasta Rybnika
RYBNIK 2030.

Pierwszy krok transformaciji.

Rybnik 2021
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SLOWO WSTEPNE

Szanowni Panstwo,

»otrategia rozwoju miasta Rybnika “Rybnik 2030”. Pierwszy krok transformac;ji”, ktérg
trzymacie Panstwo w rekach, jest dokumentem strategicznym wskazujgcym gtowne

kierunki rozwoju Rybnika w najblizszych latach.

Sformutowana w strategii wizja rozwoju Rybnika wykracza poza dzisiejszg
perspektywe. Przy szeregu obecnych wyzwan i lokalnych problemow, dostrzegamy
takze szereg zmian cywilizacyjnych — postepujgcych zmian technologicznych, nowych
koncepcji rozwoju miast koncentrujgcych sie na idei zréwnowazonego rozwoiju,
rosngcej swiadomosci naszego codziennego oddziatywania na srodowisko naturalne
— a jednoczesnie stojgcego przed nami kluczowego wyzwania jakim bedzie

transformacja na rzecz gospodarki neutralnej dla klimatu.

Okres do 2030 roku to pierwszy krok w kierunku transformacji miasta, w ktérym
bedziemy musieli skonfrontowaé sie z nowymi wymaganiami. Bedzie ona dotyczy¢ nie
tylko kwestii gospodarczych, ale rowniez spotecznych, przestrzennych

i Srodowiskowych.

W dziataniach podejmowanych w najblizszych latach stawkg jest by Rybnik stat sie
miastem, ktére z sukcesem przeszio proces transformaciji, przebiegajacej w sposob

sprawiedliwy.

Wyznaczajgc Sciezke rozwoju mamy ambicje, by Rybnik stat sie miastem opartym
0 zasade zrobwnowazonego rozwoju, dla ktérego wazne sg wzrost gospodarczy, rozwoj
spoteczny oraz poszanowanie dla srodowiska naturalnego i wrazliwos¢ na klimat;
miastem o zdywersyfikowanej gospodarce, przyjaznym dla rozwoju dziatalnosci
gospodarczych oraz otwartym na nowe branze i inteligentne rozwigzania; miastem
partycypacyjnym wigczajgcym mieszkancéw do wspotdecydowania o rozwoju miasta;
miastem, ktére caty czas stwarza szanse rozwoju wszystkim jego mieszkancom,
a takze jako najwieksze miasto Subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slagskiego

i Aglomeracji Rybnickiej odgrywat role regionalnego lidera rozwoju.

Mamy swiadomos¢, ze przed nami szereg ztozonych wyzwan. Jednak, by stworzyc

dobrze prosperujgce miasto, konieczne sg wspodlne dziatania, zarbwno gdy naszym
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celem bedzie czyste powietrze, niwelowanie réznic spotecznych, czy tez dziatania
przyczyniajgce sie do rozwoju szerokiej oferty w zakresie kultury, sportu i rekreaciji,
oraz wysokiej jakosci ustug edukacyjnych. Dostrzegamy roéwniez koniecznosc¢
podejmowania dziatan w odpowiedzi na zmiany klimatu. Podnoszenie jako$ci zycia
mieszkancéw Rybnika jest naszym wspdlnym celem. Istotne jest réwniez, by cata
transformacja, cho¢ bedzie dlugotrwata i obejmujgca wiele aspektdéw, przebiegata

W sposob spokojny.

Realizujgc Strategie potrzebna jest nam energia i zapat wszystkich aktorow obecnych
na miejskiej scenie. Dlatego zapraszam wszystkich mieszkancéw, lokalnych liderow,
przedsiebiorcow, przedstawicieli organizacji pozarzgdowych oraz wszystkich

zainteresowanych do wspodlnej pracy na rzecz Rybnika nhaszego miasta.

Piotr Kuczera

Prezydent Miasta Rybnika
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1. WPROWADZENIE. ZALOZENIA METODYCZNE | REALIZACJA
PRAC NAD STRATEGIA ROZWOJU RYBNIKA.

LStrategia Rozwoju Miasta Rybnika RYBNIK 2030 — Pierwszy krok transformacji” jest
dokumentem, ktéry odpowiada na potrzeby miasta i spotecznosci lokalnej oraz
wyzwania i procesy wptywajgce na mozliwosci ksztattowania rozwoju lokalnego.
Ws$8rdéd uwarunkowan, ktore wptynety na sposéb prowadzenia prac nad strategig,

wskazac nalezy:

— doswiadczenia Rybnika w zakresie wdrazania lokalnych dokumentéw
strategicznych, planistycznych i programowych, w szczegolnosci opierajgce sie

na wykorzystywaniu podejscia partycypacyjnego,

— aktywnos¢ rybnickich  srodowisk liderskich  sektora  biznesowego
i pozarzgdowego, ktéra moze stanowi¢ silny czynnik wspierajgcy pozytywne

przemiany miasta,

— rosngca wrazliwo$s¢ mieszkancow na znaczenie wartosci srodowiskowych

i zachowywanie zasad rozwoju zrbwnowazonego,

— perspektywa znaczgcych zmian na rynku pracy wynikajgca z planowanego
wygaszania dziatalnosci przemystu wydobywczego i zwigzane z tym wyzwanie

realizacji procesu sprawiedliwej transformaciji,

— nowy okres programowania w Unii Europejskiej i wigzgca sie z tym zmiana
kierunkdw polityki oraz zakresu i regut wsparcia dla podmiotéw lokalnych

(Zielony tad, sprawiedliwa transformacja, plan odbudowy),

— zmiany w systemie planowania na poziomie krajowym i regionalnym (,Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywg do 2030 r.”,
.Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030”7, ,Strategia Rozwoju
Wojewodztwa Slgskiego”, polityki regionalne w wojewddztwie $lgskim,
,Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slgskiego”, programy

operacyjne, strategie ponadlokalne w Subregionie Zachodnim),

— wzrost znaczenia wspotpracy ponadlokalnej, w szczegdlnosci w przypadku

miasta petnigcego centralne funkcje w obszarze funkcjonalnym.
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Zaktada sie, ze sformutowanie strategii, a przede wszystkim jej wdrozenie, prowadzi¢

bedzie do:

— wzmacniania spoteczenstwa obywatelskiego, gtebszego zaangazowania
mieszkancéw w kreowanie i realizowanie polityki lokalnej, podnoszenia poziomu
kapitatu zaufania fgczacego réznych uzytkownikdw miasta, zawigzywania
partnerstw i osiggania konsensusu spotecznego wokoét wypracowanej w procesie
konsultacyjnym wizji rozwoju miasta, a takze statej poprawy komunikacji wtadz

lokalnych z mieszkancami miasta oraz podmiotami w otoczeniu,

— nowego zorganizowania procesu rozwoju miasta w nawigzaniu do
zmieniajgcych sie uwarunkowan wewnetrznych i zewnetrznych, wzmacniania
zasad rozwoju zrownowazonego i zintegrowanego, w ktérym aktywnosci
w roznych sferach — gospodarczej, spoteczno-kulturowej, przyrodniczej,
przestrzennej — bedg wzajemnie skoordynowane, a ewentualne konflikty

miedzy nimi bedg w diuzszej perspektywie ograniczane lub eliminowane,

— poprawy pozycji miasta w otoczeniu subregionalnym, regionalnym, krajowym
i miedzynarodowym, poprzez budowanie zdolnosci do udzielania efektywnych
i szybkich odpowiedzi na gtbwne wyzwania rozwojowe wspotczesnej

rzeczywistosci,

— statego zachecania i zapraszania spotecznosci lokalnej do podejmowania
dziatan na rzecz rozwoju miasta poprzez systematyczne zwiekszanie liczby
podmiotdw zaangazowanych w dziatania prorozwojowe i poszerzanie

przestrzeni dla ich aktywnosci spotecznej i gospodarczej,

— wskazania kierunkéw prowadzgcych do osiggniecia celéw zgodnie
Z wyznaczonymi priorytetami oraz nakreslenia ram dla okreslenia kluczowych

programow i projektow rozwojowych.

Warunkiem powodzenia realizacji strategii rozwoju miasta jest budowanie
Swiadomosci mieszkancow w zakresie znaczenia ich zaangazowania dla
uksztattowania pozgdanej przysztosci Rybnika, skorelowania intereséw mieszkancow
i réznych grup interesu z interesem miasta i spotecznosci lokalnej rozumianej jako

catosc.
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Praca nad strategig objeta kilka komplementarnych etapow. Opracowanie powstato

w wyniku zrealizowania nastepujgcej sekwencji dziatan:

— stworzenie metodyki opracowania strategii i jej gltdwnych zatozen w nawigzaniu
do doswiadczen planowania i programowania rozwoju Rybnika oraz przy
uwzglednieniu uwarunkowan prawnych wyznaczajgcych zasady opracowania

strategii,

— przeprowadzenie analizy sytuacji i perspektyw rozwojowych miasta w oparciu
o0 wykorzystanie danych ilosciowych oraz konsultacje z réznymi grupami

podmiotéw z miasta,

— wskazanie wewnetrznych i zewnetrznych wyzwan strategicznych, ktére sg

decydujgce dla strategicznego rozwoju miasta,

— okreslenie  wyrdzniajgcych  potencjatbw  rozwojowych  decydujgcych
o atrakcyjnosci Rybnika dla mieszkancow oraz stanowigcych fundament jego

pozycji w otoczeniu,

— przeprowadzenie procedury tzw. badania foresightowego polegajacego na

stworzeniu i wykorzystaniu zbioru scenariuszy:

= opracowanie scenariuszy prawdopodobnego rozwoju Rybnika przy
uwzglednieniu prognoz odnoszacych sie do zmian pozycji miasta
w otoczeniu,

= poréwnanie oczekiwan mieszkancéw miasta, réznych podmiotow
lokalnych oraz podmiotdw w otoczeniu z prognozowang w scenariuszach
przysztoscia,

= uzgodnienie wizji rozwoju miasta w przedtuzonym horyzoncie
strategicznym do roku 2050,

* rozpoznanie roznicy pomiedzy scenariuszami odzwierciedlajgcymi
prognozowang przysztos¢ miasta a pozadang wizjg rozwoju,

= wyselekcjonowanie i hierarchizacja strategicznych problemow
rozwojowych, zidentyfikowanie gtéwnych priorytetdw decydujgcych
0 przysztosci miasta, oraz zbioru celéw strategicznych i operacyjnych
(do roku 2030),

= wskazanie kierunkdw rozwoju Ilub typow dziatah strategicznych

umozliwiajgcych osiggniecie wizji i celow,
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— nakreslenie podstaw wdrazania strategii wraz z elementami monitoringu

I aktualizacji strategii oraz wskazaniem roli podmiotéw lokalnych w tym procesie.

Formutowanie i wdrazanie strategii jest wynikiem partnerstwa strategicznego

zawigzywanego pomiedzy podmiotami trzech sektoréw:
— sektora publiczno-samorzgdowego,
— sektora biznesu,
— sektora obywatelskiego.

Zawartosc strategii oraz sposoby jej wdrazania wynikajg z oczekiwan i poziomu
aktywnosci lokalnych podmiotow. Strategia to lokalny konsensus oparty na statym
kreowaniu i wzmacnianiu partnerstwa miedzysektorowego w miescie. Dlatego tez
w procesie formutowania strategii skorzystano z szeregu narzedzi partycypaciji
umozliwiajgcych mieszkancom realny wptyw na tres¢ dokumentu. Wsréd konkretnych

narzedzi wskazac nalezy:
— ankiety skierowane do mieszkancow miasta,

— warsztaty realizowane z udziatem réznych uzytkownikow miasta (mieszkancy,

biznes, organizacje pozarzgdowe),
— konsultacje projektu strategii.

Celem dialogu z podmiotami lokalnymi byto stworzenie zbioru odpowiedzi na kluczowe

pytania strategiczne widoczne w ponizszej tabeli:

Tabela 1. Pytania strategiczne w procesie formutowania strategii.

Kategoria pytah | Kluczowe pytania

— Jakie sg najwazniejsze potencjaty i funkcje Rybnika?
— Jakie sg najwazniejsze atuty miasta?

— Jaka jest aktualna pozycja miasta i co jg wyznacza?
Pytania

: — Jakie procesy wystepujg w miescie w ostatnich latach?
diagnostyczne

— Jaki jest wplyw otoczenia na rozwdj miasta?

— Jakie sg podstawowe wyzwania zwigzane z kluczowymi dla
rozwoju miasta procesami: sprawiedliwg transformacja
i rewitalizacjg?

Id: 7D551375-51BD-4C57-87B8-E271EBOCBEA4. Podpisany Strona 8



Kategoria pytah

Kluczowe pytania

— Jaki jest stan realizacji zasad rozwoju zréwnowazonego
w miescie?

— Jakie wewnetrzne zréznicowania wystepujg w miescie (miedzy
jego dzielnicami)?

Pytania
aksjologiczne

— Jakie cechy miasta sg najbardziej oczekiwane przez
mieszkahcow?

— Jaka cechy Rybnika powinny by¢ budowane i wzmacniane, aby
trwale zwigza¢ mieszkancéw z miastem oraz motywowac ich do
podejmowania dziatan spotecznych i ekonomicznych?

— Jakie cechy i funkcje powinny wyznaczaé pozycje Rybnika
w subregionie, wojewodztwie, kraju i Europie?

— Jakie potencjaly i funkcje bedg dynamizowaty rozwdéj miasta oraz
beda wyrdzniaty miasto w otoczeniu?

— Jaka powinna by¢ dtugofalowa (siegajgca roku 2050) wizja
strategicznych przeobrazen miasta?

— Jakie cele strategiczne i cele operacyjne powinny zostac
osiggniete w horyzoncie roku 20307

Pytania
wdrozeniowe

— W jaki sposob przeksztatca¢ miasto, aby stato sie ono przyjaznym
srodowiskiem dla aktywnosci spotecznej i gospodarczej
mieszkancow?

— Jak ksztattowac¢ rozwdj miasta, aby stawato sie ono miejscem
atrakcyjnym dla podmiotéw w otoczeniu, zwtaszcza nowych
mieszkahcow oraz innowacyjnych przedsiebiorstw?

— W jakich kierunkach i w jaki sposéb Rybnik powinien
wspoétpracowaé ze swoim otoczeniem? W jaki sposéb wzmacniac
pozycje miasta w uktadzie Aglomeracji Rybnickiej? W jaki sposéb
wykorzystywac transgraniczne potozenie subregionu zachodniego
oraz usytuowanie miedzy Gérnoslgsko-Zagtebiowskg Metropolig
a aglomeracjg ostrawskg?

— W jakim kierunku powinno sie miasto rozwija¢ w wyznaczonym
horyzoncie czasowym, aby zrealizowac¢ zatozong wizje? Jakie
nalezy przyjac¢ priorytety? W ktérych punktach kontynuowaé
dotychczasowy model rozwoju, a gdzie wprowadzi¢ zmiany
i innowacje?

— Jakimi srodkami i w jaki sposéb nalezy realizowac zatozone cele?
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Kategoria pytan | Kluczowe pytania

— Kto bedzie partnerem wdrazania strategii? Jakie przyja¢ zasady
wdrazania dokumentu? Jaki powinien by¢ harmonogram jego
realizacji?

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Szeroki udziat podmiotéw lokalnych w pracach nad strategig powoduje, ze autorstwo
wypracowanych rozwigzan nalezy przypisa¢ wszystkim osobom i instytucjom, ktore
byty reprezentowane na warsztatach lub tez wziety udziat w badaniach ankietowych
i procesie konsultacji dokumentu. Efekty wdrozeniowe zalezg przede wszystkim od
podtrzymywania aktywnosci mieszkancow, podmiotdéw gospodarczych, organizacji

spotecznych oraz przedstawicieli wielu innych srodowisk z terenu miasta.

Niniejsza Strategia jest strategig rozwoju zgodnie z art. 9 pkt 5 ustawy z dnia 6 grudnia

2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1057).

Struktura dokumentu jest zgodna z wymogami okreslonymi w art. 10e ust. 3 i 4 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym (t. Dz. U. 2021 poz. 1372).
W rozdziale 2 dokumentu przedstawiono wnioski z diagnozy strategicznej, o ktorej
mowa w art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. 0 zasadach prowadzenia polityki

rozwoju (Dz. U. z 2021 r. poz. 1057), przygotowanej na potrzeby niniejszej strategii.

Projekt Strategii zostat pozytywnie zaopiniowany przez Zarzgd Wojewodztwa
Slagskiego w zakresie sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych
w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slgskie 2030”, o ktérej mowa w art. 10f

ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na srodowisko (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 247 ze zmianami),
odstgpiono od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko dla
projektu Strategii, po wczesniejszym uzgodnieniu odstgpienia z Regionalnym
Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Katowicach i Slgskim Panstwowym Wojewddzkim

Inspektorem Sanitarnym.

10
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2. WNIOSKI Z DIAGNOZY.

Ponizej zaprezentowano kluczowe wnioski z diagnozy strategicznej przedstawionej
w dokumencie pn. ,Diagnoza strategiczna na potrzeby opracowania Strategii rozwoju
miasta Rybnika «Rybnik 2030»” sporzgdzonej na potrzeby niniejszej strategii,
w ktorym zawarto charakterystyke czynnikdw zewnetrznych i wewnetrznych istotnych

dla rozwoju miasta Rybnika w perspektywie do 2030 roku?.

2.1. KLUCZOWE UWARUNKOWANIA | TRENDY WEWNETRZNE.

Do kluczowych uwarunkowan wewnetrznych rozwoju miasta Rybnika w oparciu

o0 analize potencjatow, barier, procesow oraz trendow zaliczy¢ nalezy:
1. Niekorzystne kierunki proceséw demograficznych:

— sytuacje demograficzng Rybnika w ostatnich latach cechowata
depopulacja (spadek liczby mieszkancéw) ksztattowana przez malejgcy
przyrost naturalny iujemne saldo migracji, oraz wzrastajgcy udziat
ludnosci w wieku poprodukcyjnym w stosunku do pozostatych grup
wiekowych (starzenie sie spoteczenstwa) - sg to trendy
charakterystyczne dla duzych i srednich miast w Polsce, w tym rowniez

aglomeracji miejskich,

— zgodnie z dostepnymi prognozami demograficznymi Gtéwnego Urzedu
Statystycznego nalezy spodziewac sie dalszego stopniowego spadku

liczby mieszkancow miasta,

— ujemne saldo migracji miasta, ktére powodowane jest w duzej czesci
procesem suburbanizacji, moze swiadczy¢ o mniejszej atrakcyjnosci
miasta w stosunku do innych osrodkéw lub subiektywnym postrzeganiu
braku perspektyw mozliwosci rozwoju z punktu widzenia o0so6b

migrujgcych,

1 Dokument pn. ,Diagnoza strategiczna na potrzeby opracowania Strategii rozwoju miasta Rybnika
«Rybnik 2030»” dostepny jest na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Miasta Rybnika
(https://bip.um.rybnik.eu/ Dziat: Akty prawne — Strategie, plany i inne dokumenty). Diagnoza

strategiczna zawiera szersze oméwienie uwarunkowan prezentowanych w niniejszym rozdziale.
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— odptyw kapitatu ludzkiego z miasta jest spowodowany brakiem szerokiej
oferty uczelni wyzszych, niskg oceng jakosci rynku pracy (dostepu do
atrakcyjnych ofert pracy), szczegolnie w grupie os6b przedsiebiorczych
i mobilnych (wiekowo i kompetencyjnie),

— proces starzenia sie ludnosci Rybnika. Jest to proces ogolnopolski
powodowany gtéwnie wydtuzajgcym sie trwaniem zycia oraz spadkiem
liczby urodzen. Zmiany te bedg miaty coraz wiekszy wptyw na lokalng
gospodarke, zakres oferowanych ustug publicznych, jako$¢ przestrzeni
publicznych, jak i inne sfery. Widoczne jest przestrzenne zréznicowanie
skali procesu demograficznego starzenia sie ludnosci. Na terenie
Rybnika dotyczy to w szczegdlnosci dzielnic centralnych (Srédmiescie
i Rybnik-Pétnoc), ktére cechuje najwiekszy udziat osob w wieku
poprodukcyjnym i jednoczesnie najwiekszy spadek ogodlnej liczby
mieszkancow w analizowanym okresie,

— zmiany przestrzenne liczby mieszkancow w wymiarze wewnetrznym —
zmiany liczby mieszkancéw w obrebie miasta widoczne sg przede
wszystkim jako stopniowe zwigkszanie liczby mieszkancow na
obszarach dalej potozonych od centrum, na obszarach dotychczas
niezurbanizowanych (nowa zabudowa). Widoczne jest rowniez
stopniowe zmniejszanie sie liczby mieszkancéw na obszarze centralnym
miasta oraz innych obszarach (dzielnicach) charakteryzujgcych sie
gtdbwnie zabudowg wielorodzinng. Wigze sie to z jednej strony
Z koniecznoscig rozwoju infrastruktury technicznej na nowych terenach,
jak i ze zmianami w kierunkach przemieszczania sie mieszkancéw,
w tym wiekszej liczbie oséb podrézujgcych i dtuzszych dojazdach do
obszaréw centralnych. Z drugiej uwidacznia sie to np. w wystepowaniu
pustostandw mieszkaniowych. Te procesy i ich efekty mogag

w przysztosci przybieraé na sile.

Wewnetrzna struktura demograficzna miasta nie jest jednorodna
zarowno pod wzgledem przestrzennym (réwnego roztozenia miejsc
zamieszkania w przestrzeni), jak i pod wzgledem zréznicowania struktur

wiekowych mieszkancéw w poszczegdlnych dzielnicach.
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2. Zmiany w zakresie identyfikowanych wyzwan i problemow spotecznych
W miescie:

— spadek liczby osob i rodzin korzystajgcych ze swiadczen finansowanych
z systemu pomocy spotecznej w kolejnych latach, przy jednoczesnym
wzroscie zapotrzebowania na ustugi i pomoc specjalistyczng, prace
socjalng i ustugi wspierajgce funkcjonowanie w $rodowisku, oraz
wystepujgce zjawisko dziedziczenia bezradnosci — pozostawanie
w systemie pomocy spotecznej tej samej grupy osob przez wiele lat,

— obecnos¢ szpitali specjalistycznych na terenie miasta, wraz ze
Szpitalnym Oddziatem Ratunkowym, z jednoczesnym deficytem
pracownikow stuzby zdrowia, w szczegolnosci lekarzy specjalistow,

— kluczowe wyzwanie w kontekScie starzenia sie spoteczenstwa to
zachowanie senioréw przez jak najdtuzszy czas w zdrowiu, aktywnosci
i samodzielnosci oraz sprawnie funkcjonujgcych w swoim srodowisku,

— rosngce zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze dla seniorow i oséb
Z niepetnosprawnosciami oraz opieke wynikajgcg z potrzeb rodzin
z matymi dzie¢mi,

— rosngca liczba swiadczonych ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania,

— przewidywany wzrost zapotrzebowania na ustugi medyczne skierowane
do seniorow (tzw. srebrna gospodarka) — opieka geriatryczna,

— zapotrzebowanie na instytucjonalne formy opieki nad osobami
starszymi,

— zwiekszajgce sie zapotrzebowanie na ustugi Domu Seniora i klubow
seniora w dzielnicach miasta,

— brak hospicjum stacjonarnego na terenie miasta,

— rozwqj ustug opieki wytchnieniowej w ostatnich latach,

— utrzymujgca sie duza liczba osdb bezdomnych obecnych na terenie
miasta,

— gtébwne przyczyny zgondéw wsrod mieszkancow to choroby uktadu
krgzenia i nowotwory. Choroby uktadu oddechowego bedgce trzecig
przyczyng zgonow wsrdd rybniczan wystepujg wyraznie czesciej niz

w Polsce i wojewddztwie Slgskim,
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— zréznicowany dostep do  podstawowej opieki  zdrowotnej
w poszczegolnych dzielnicach,

— duza populacja o0séb z niepetnosprawnosciami — koniecznosc
prowadzenia dziatan zmierzajgcych do osiggniecia mozliwie
najwyzszego poziomu ich funkcjonowania, jakosci zycia i integracji
spotecznej, rehabilitacji zawodowej i spotecznej,

— funkcjonujgca sie¢ placéwek wspierajgcych osoby z niepetnosprawnosciami,

— niska aktywnos¢ zawodowa 0sob z niepetnosprawnosciami,

— brak Zaktadu Aktywnosci Zawodowej jako elementu wchodzenia na
rynek pracy dla oséb z niepetnosprawnosciami,

— rozwoj przedsigbiorczosci spotecznej w Rybniku — na koniec 2020 roku
funkcjonowato 9 podmiotéw posiadajgcych status przedsiebiorstwa
spotecznego, w tym 1 spotdzielnia socjalna zatrudniajgca osoby
Z niepetnosprawnosciami,

— wazrost poziomu zalegtosci w optatach za mieszkanie wsrdod najemcow
z zasobu komunalnego i innych witascicieli,

— spadek ogdlnej liczby postepowan prowadzonych przez policje

w sprawie przestepstw i wykroczen na terenie Rybnika.

3. Rozwdj gospodarczy miasta:

obecnos¢ i rozwdj branz nowych technologii dotychczas

nieutozsamianych z Rybnikiem, np. branzy informatycznej,

— udostepnienie nowych duzych terenéw inwestycyjnych bedzie wymagac
ponoszenia nakfadow inwestycyjnych,

— niska podaz nowoczesnych powierzchni biurowych,

— postrzeganie Rybnika jako osrodka przemystowego z silng pozycjg
gornictwa i branz zwigzanych z goérnictwem lub bazujgcych na weglu
(w tym energetyki),

— prognozowana zmniejszajgca sie rola gornictwa wegla kamiennego
i towarzyszacych mu gatezi przemystu w rozwoju miasta zwigzana
z procesem transformacji gornictwa i gospodarki regionu,

— niezadowalajgcy poziom innowacyjnosci lokalnej gospodarki, w tym

wspoétpracy miedzysektorowej (biznes, nauka i edukacja, sektor

publiczny i obywatelski),
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— potrzeba wzmocnienia wspétpracy sektora biznesowego z witadzami
miasta,

— niski poziom przedsiebiorczosci w miescie, Aglomeracji Rybnickiej
i subregionie zachodnim (mierzony w relacji do s$redniego poziomu

przedsiebiorczosci w wojewodztwie i kraju).

4. Zmieniajacy sie rynek pracy w miescie:

— niski poziom bezrobocia w Rybniku, z blisko 60% udziatem kobiet wsrod
0sob bezrobotnych,

— niska atrakcyjnos¢ lokalnego rynku pracy — niska liczba wysokiej jakoSci
dobrze ptatnych miejsc pracy (poza sektorem  gorniczym
i energetycznym) powoduje odptyw mtodych Iludzi, ktory obniza
atrakcyjnos¢ danego miejsca jako rynku pracy dla sektora
nowoczesnych ustug biznesowych (zagrozenie niekorzystnym
sprzezeniem zwrotnym),

— niski poziom aktywnosci zawodowej mieszkancow, zwtaszcza wsrod
0sOb mtodych, oséb w wieku 50+ oraz wsrdd kobiet,

— obecnosc obcokrajowcdw na lokalnym i regionalnym rynku pracy.

5. Znaczacy poziom zanieczyszczenia powietrza w miescie oraz Aglomeraciji
Rybnickiej:
— majgcy negatywny wptyw na stan zdrowia oraz zwiekszong smiertelnosc
na choroby uktadu oddechowego,
— powodujgcy ograniczenia w zakresie mozliwosci promowania
i rozwijania transportu rowerowego (przede wszystkim w sezonie
grzewczym),
— obnizajgcy atrakcyjnosc biznesowg, wptywajgcy na ostabienie potencjatu
turystycznego i rekreacyjnego oraz spadek atrakcyjnosci mieszkaniowe;j

miasta, a takze na negatywny wizerunek miasta.

6. Realizacja w miescie dziatah w zakresie edukacji ekologicznej (edukac;ji
nieformalnej) i podnoszenia $wiadomosci ekologicznej zaréwno w odniesieniu
do dziatan w obszarze gospodarki odpadami, energetyki i zrbwnowazonej

mobilnosci, adaptacji do zmian klimatu, jak i w innych obszarach tematycznych.
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7. Prowadzenie polityki przeciwdziatania przestrzennej koncentracji problemow
spotecznych, gospodarczych i przestrzennych — rewitalizacja.

— dotychczas prowadzone diagnozy w zakresie potrzeb polityki spotecznej,
przestrzennej koncentracji ubdstwa i innych deficytéw spotecznych
przyczyniajgcych sie do wykluczenia spotecznego, wspotwystepujgce
z problemami natury gospodarczej, Srodowiskowej lub przestrzennej
wskazywaty na potrzebe koncentracji dziatan rewitalizacyjnych
w dzielnicach Paruszowiec-Piaski, Boguszowice Osiedle, Niewiadom,
Chwatowice, Niedobczyce i Srodmiescie.

— kumulacja negatywnych zjawisk na terenie Srédmiescia i najblizszego
otoczenia (obszar centralny miasta) wyrdzniajgca sie w relacji do innych
dzielnic i obszarow miasta w ostatnich latach — odptyw mieszkancow,
starzenie sie populacji, wystepowanie pustostanobw w zasobach
mieszkaniowych, tereny niezagospodarowane (tzw. brownfieldy)
zaréwno publiczne, jak i we wiadaniu podmiotéw prywatnych, duze
natezenie ruchu drogowego oraz powstajgce zatory drogowe, spadek
ilosci powierzchni terendéw zielonych, presja w zakresie dostepnosci
miejsc parkingowych w bliskim sgsiedztwie zabudowy mieszkaniowej,
duza liczba pustostandw w lokalach uzytkowych, zréznicowany stan
zachowania przestrzeni publicznych oraz zabytkow, duza liczba zjawisk
kryminogennych (w stosunku do innych czesci miasta), a takze inne
zjawiska.

— obecnos¢ obszaréw zdegradowanych, terenéw poprzemystowych oraz
innych terendw i obiektéw typu brownfield, ktore utracity swoje pierwotne
przeznaczenie i nie sg uzytkowane w przestrzeni miasta. Polityka
rozwoju powinna uwzglednia¢é ponowne zagospodarowanie tych
terendw, szczegolnie na terenach zamieszkatych i w centrum miasta, lub
podejmowaé dziatania w kierunku rekultywacji przyrodniczej,
zwiekszajgc tym samym powierzchnie terendw zielonych.

— sytuacja spoteczna i gospodarcza na terenie miasta ulega poprawie,
a jednoczes$nie wystepuje potrzeba kontynuacji zintegrowanych dziatan
poprawiajgcych spéjno$¢ spoteczng i zwiekszajgcych poziom kapitatu

spotecznego na obszarach problemowych — procesy rewitalizacyjne sg
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z natury procesami dtugotrwatymi i uzyskiwane efekty widoczne bedg

w petni w kolejnych latach.

8. Rozwaqj zintegrowanego systemu gospodarki odpadami.

— spadek ilosci wytwarzanych odpadow komunalnych w ostatnich latach
przy jednoczesnym wzroscie udziatu odpaddw segregowanych,

— perspektywa stale zwiekszajgcych sie wymagan w zakresie
uzyskiwanych efektow gospodarowania odpadami rodzi koniecznosc
podejmowania nowych dziatan. Wérdd identyfikowanych potrzeb nalezy
wskaza¢ kontynuowanie oraz intensyfikacje dziatan edukacyjno-
informacyjnych w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz
prawidtowego postepowania z wytwarzanymi odpadami — szczegdlnie
w odniesieniu do zasad selektywnej zbiérki odpaddéw.

— zgodnie z ,Analizg stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie
Miasta Rybnika za 2020 rok” moce przerobowe instalacji komunalnych
na terenie Rybnika sg wystarczajgce do przetworzenia ilosci odpadow
wytwarzanych na terenie miasta. Nalezy jednak zauwazy¢, iz zbliza sie
ku koncowi dostepna pojemnos$¢ sktadowiska odpadow innych niz

niebezpieczne i obojetne przy ul. Oskara Kolberga w Rybniku.
9. Dziatania na rzecz budowania pozycji Rybnika w regionie i subregionie.

Rybnik jest (pod wzgledem powierzchni, liczby mieszkancow, liczby podmiotow
gospodarczych, budzetu i wielu innych statystyk) najwiekszym miastem
subregionu zachodniego oraz Aglomeracji Rybnickiej. Utrzymywanie pozycji
lidera regionalnego (lidera rozwoju) wymaga statego podnoszenia poziomu
realizowanych ustug publicznych, podejmowania nowych inicjatyw i wyzwan,
wprowadzania niezbednych zmian i innowacji, takze podejmowanych we

wspotpracy z innymi gminami i we wspotpracy miedzysektorowe;.

Tutaj nalezy zauwazy¢, ze realizowane sg réznego rodzaju dziatania, ktére
wzmachniajg pozycje miasta, gtownie przez posiadang infrastrukture
np. sportowg, rekreacyjng, kulturalng, edukacyjng ihandlowg, ale
i transportowg (wezet kolejowy), a takze aktywny udziat przedstawicieli Rybnika
w stowarzyszeniach samorzgdowych. Mozna réwniez wskazac inicjatywy

partnerskie z innymi gminami (np. projektowanie i budowa Regionalnej Drogi

17

Id: 7D551375-51BD-4C57-87B8-E271EBOCBEA4. Podpisany Strona 17



Raciborz — Pszczyna, dziatania podejmowane wramach Zwigzku Gmin
i Powiatow Subregionu Zachodniego Wojewoddztwa Slgskiego i inne). Rybnik
pojawia sie takze w rankingach krajowych i regionalnych na czotowych

pozycjach.

10. Zmieniajgcy sie model transportowy w miescie i zmiana zachowan
komunikacyjnych.

— duza dtugos¢ drog publicznych wymagajgca utrzymania i konserwaciji,
— zroznicowany stan infrastruktury drogowej na terenie miasta, w tym
réwniez drog gtbwnych wymagajgcych modernizacji lub przebudowy,

— duze natezenie ruchu samochodowego w centrum miasta,

— dziatania zwigzane z integracjg poszczegolnych form transportu:
kolejowego, autobusowego, pieszego, rowerowego i samochodowego
poprzez centra przesiadkowe na terenie miasta,

— po drogach Rybnika z roku na rok porusza sie wieksza liczba pojazdéw.
Duza liczba samochodow powoduje powstawanie zatorow drogowych
(m.in. w centrum miasta i na gtébwnych drogach, na skrzyzowaniach
identyfikowanych jako tzw. waskie gardta) i zwiekszenie natezenia
hatasu,

— brak wlasnego (gminnego) taboru autobusowego realizujgcego zadania
transportu publicznego — zadania zlecane prywatnym przewoznikom
transportowym,

— publiczny transport zbiorowy na obszarze Rybnika opiera sie na
komunikacji autobusowej oraz w niewielkim stopniu komunikacji
kolejowej obstugujgcej przystanki i stacje kolejowe zlokalizowane na
terenie miasta,

— tabor komunikaciji publicznej autobusowej obstugujgcej obszar Rybnika
jest zréznicowany pod wzgledem wieku — znajdujg sie w nim autobusy
wyprodukowane przed rokiem 2000, ktére przyczyniajg sie do emis;ji
szkodliwych substancji do atmosfery, jak i autobusy napedzane
sprezonym gazem ziemnym CNG z 2019 roku,

— niska czestotliwo$¢ obstugi komunikacyjnej przez transport publiczny

dzielnic obrzeznych,
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— rozbudowywana sie¢ drég rowerowych - inwestycje w zakresie
gtéwnych drég dojazdowych do centrum miasta w trakcie planowania
i realizacji,

— funkcjonujgce stanowisko Oficera Rowerowego oraz przyjete standardy
projektowe i wykonawcze systemu rowerowego w Rybniku,

— wystepujgce  czynniki zmniejszajgce  atrakcyjnos¢  transportu
publicznego: opdznienia w ruchu autobuséw ze wzgledu na zmniejszong
przepustowos¢ drog w godzinach szczytu (brak buspaséw — pasow
ruchu przeznaczonych dla autobuséw), mata konkurencyjnos$é
w stosunku do transportu indywidualnego (duza dostepnos¢ miejsc
parkingowych w Srédmiesciu i relatywnie niskie optaty parkingowe
w stosunku do cen biletéw autobusowych),

— sukcesywne zawilaszczanie przestrzeni zielonych przez parkingi na
duzych osiedlach mieszkaniowych jako efekt braku miejsc parkingowych

przy wzrastajgcej liczbie samochodow.

11. Partycypacja spoteczna, konsultacje i instrumenty wigczenia mieszkancéw,
organizacji pozarzgdowych i innych interesariuszy w ksztattowanie rozwoju

miasta.

Widoczna jest z jednej strony wzrastajgca $wiadomos$¢ i aktywnos$é
mieszkancdw i organizacji pozarzadowych, ale z drugiej strony mozna dostrzec
niewykorzystany potencjat takich instrumentéw jak budzet obywatelski czy

funkcjonowanie rad dzielnic.

Dostrzegalny jest zroznicowany poziom zainteresowania sprawami lokalnymi
w poszczegoblnych dziedzinach i dzielnicach miasta. Brak zaangazowania
w sprawy lokalne czesci mieszkancow przejawia sie m.in. niskim poziomem
frekwencji w gtosowaniach/wyborach. Wskazuje to na potrzebe szukania

i wdrazania bardziej efektywnych mechanizmow partycypacji i wspotdziatania.
12. Wzrastajgca liczba cudzoziemcdw mieszkajgca na terenie miasta.

Wsrdod cudzoziemcedw przebywajgcych na terenie miasta dominuje spotecznosc
ukrainska. Obecnos¢ cudzoziemcow zwigzana jest przede wszystkim
z udziatem ich na rynku pracy i wypetnianiem luki w liczbie dostepnych

pracownikow w niektérych zawodach. Korzystajg rowniez ze wsparcia réznych
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instytucji publicznych i organizacji pozarzgdowych, a dzieci uczeszczajg do

rybnickich placéwek edukacyjnych.
13. Trendy dotyczgce zdrowego stylu zycia.

Zmiana podejscia mieszkancow w zakresie spedzania czasu wolnego na rzecz
aktywnosci sportowej i zdrowego stylu zycia. Konsekwencjg tej zmiany jest
wzrost liczby oséb uprawiajgcych sport i rekreacje w sposob zorganizowany,
jak i amatorski. Réwnoczesnie wzrasta oczekiwanie wobec rozwoju dostepne;j
infrastruktury sportowe;j i rekreacyjnej, w tym réwniez w zakresie dostepnosci
jej na sgsiadujgcych z Rybnikiem obszarach, np. w zakresie rozbudowy drog

i Sciezek rowerowych.

Trendy te dotyczg rowniez przestrzeni czasu wolnego obejmujgcej m.in. tereny

publiczne, parki i skwery.
14. Rozwaj funkgciji kulturalnych miasta.

Zasoby dziedzictwa kulturowego materialnego obejmujgce m.in. uktad
urbanistyczny historycznego centrum miasta i pojedyncze budynki mieszkalne,
obiekty uzytecznosci publicznej, zabytki sakralne, dawny zamek, uktady
urbanistyczne i obiekty industrialne podkres$lajgce przemystowe dziedzictwo
miasta, obiekty infrastruktury kolejowej, cmentarze. Stan zachowania
poszczegodlnych zabytkow jest zréznicowany — wiekszos¢ obiektow cechuje sie
dobrym lub dos¢ dobrym stanem zachowania, petnigc pierwotne lub nowe

funkcje uzytkowe.

Ponadto rozmieszczenie instytucji kultury w przestrzeni miasta jest
nierébwnomierne (gtéwnie w Srédmiesciu oraz dzielnicach potudniowych).
W miescie podejmowane sg nowe dziatania kulturalne wykraczajgcych poza
dziatalnos¢ typowo instytucjonalng — np. murale w przestrzeni miasta,

wigczenie kultury do procesu rewitalizacji.

W odniesieniu do ostatnich lat nalezy zwréci¢é uwage na nastepujgce cechy
charakterystyczne:
— organizowano wydarzenia rozpoznawalne w skali kraju, ktére budujg
marke Rybnika,
— dominuje dziatalno$¢ skoncentrowana na edukacji artystycznej (brak

instytucji kultury o profilu artystycznym),
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— rozwdj aktywnosci nawigzujgcych do dziedzictwa industrialnego miasta,

— modernizacje obiektéw zabytkowych dotychczas nieuzytkowanych
i nadanie im nowych funkcji (budynkéw dawnego Szpitala Miejskiego
nr 1 zwanego ,Juliuszem” i budynkéw Zabytkowej Kopalni ,lgnacy”),
ktore stanowi¢ bedg nowe impulsy rozwojowe dla Rybnika
I poszczegolnych dzielnic — rozwdj funkciji kulturalnych i turystycznych,

— wigczenie dziatan kulturalnych i instytucji kultury w rozwoj kapitatu
spotecznego mieszkancow w skali lokalnej nie tylko w formach
zinstytucjonalizowanych, np. dziatania rewitalizacyjne, wydarzenia
w ramach Industriady — Swieta Szlaku Zabytkéw Techniki, edukacja
regionalna i pobudzanie lokalnego patriotyzmu,

— badania spoteczne wskazujg na potrzebe tworzenia miejsc spotkan
otwartych na oddolne inicjatywy, np.: przypisania dziatajgcym w miescie
instytucjom kultury nowej funkcji — miejsca integracji spotecznosci

lokalnej.

15. Rozwdj funkcji sportowych, rekreacyjnych i turystycznych miasta wptywajgcych
na poziom jakosci zycia w miescie i atrakcyjnos¢ miasta.

— rozwinieta infrastruktura sportowa na terenie Rybnika obejmujgca m.in.:

3 ptywalnie kryte, 2 ptywalnie odkryte z basenami rekreacyjnymi

i sportowymi, 2 kagpieliska odkryte, 2 boiska uniwersalne -

wielofunkcyjne, 19 boisk pitkarskich, 7 boisk do siatkdwki plazowej,

4 boiska do gier matych, 2 boiska do gier wielkich — baseball, 3 sale

gimnastyczne, hala sportowo-widowiskowa, stadion wielofunkcyjny

pitkarsko-zuzlowy, stadion lekkoatletyczny, stadion minizuzlowy,

lodowisko niezadaszone, tor rowerowy na Wisniowcu, ponad 30 sitowni

zewnetrznych oraz lotnisko aeroklubowe, driving range (strzelnica

golfowa), osrodki jezdzieckie, sitownie i kluby fitness, osrodki zeglarskie

nad Zalewem Rybnickim, korty tenisowe zlokalizowane w Kkilku

dzielnicach miasta oraz inne obiekty — poszczegdlne obiekty znajdujg sie

w zarzagdzie Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji w Rybniku oraz
innych podmiotow prywatnych i stowarzyszen,

— rosngca liczba oséb uprawiajgcych sport i rekreacje, w tym w klubach

sportowych — w ostatnich dziesieciu latach nastgpita istotna zmiana
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podejscia mieszkancow w zakresie spedzania czasu wolnego na rzecz
aktywnosci sportowej i zdrowego stylu zycia,

— budowanie marki Rybnika w oparciu o wydarzenia i imprezy sportowe,

— rozwdj ogolnodostepnej infrastruktury sportowej i rekreacyjnej
zwiekszajacej jej dostepnos¢, w tym sitowni plenerowych oraz drog
rowerowych, nowe kgpieliska,

— rosngce zapotrzebowanie na infrastrukture sportowg i rekreacyjng na
terenie miasta,

— obecnos¢ wydarzen sportowych i sukcesy rybnickich sportowcow
wzmacniajgcych rozpoznawalnos¢ Rybnika i budujgcych marke miasta,

— duze znaczenie sportu i rekreacji we wszechstronnym rozwoju dzieci
i mtodziezy,

— rozwdj réznych form turystyki na terenie Rybnika majgcych wptyw na
rozwoj spoteczny i gospodarczy miasta, rowniez w obszarach stykowych
z innymi gminami (w tym drogi rowerowe, sptywy kajakowe i kolej
waskotorowa),

— rozwdj marki turystycznej ,Kraina Gérnej Odry” dla obszaru subregionu

zachodniego, w tym Rybnika.

16. Zmiany w sferze edukacji:

— udziat dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w ogdinej liczbie
dzieci w wieku 3-5 lat w poréwnaniu do innych duzych miast jest na
nizszym poziomie,

— Sredni poziom nauczania w rybnickich szkotach podstawowych
i szkotach ponadpodstawowych mierzony wynikami sprawdzianu oraz
egzaminu maturalnego, przy jednoczesnej obecnosci szkot osiggajacych
bardzo dobre wyniki nauczania i wiodgcej pozycji w regionie,

— utrzymujgca sie atrakcyjno$¢ oferty szkét ponadpodstawowych dla
uczniow spoza Rybnika, gtéwnie powiatu rybnickiego,

— obecnos¢ wydarzeh popularnonaukowych skierowanych do mtodziezy
promujgcych nauki przyrodnicze, technologie, inzynierie oraz

matematyke, a takze innowacyjnosc,
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— regresja funkcji akademickiej miasta na skutek spadku ogdlnej liczby
studentow w Polsce, zmian w regulacjach dotyczgcych szkolnictwa

wyzszego oraz sytuacji finansowej uczelni wyzszych w ostatnich latach.

17. Ksztattowanie i przeobrazenia przestrzenne miasta oraz mieszkalnictwo.

— brak zwartosci miasta, rozpraszanie zabudowy i procesy
suburbanizacyjne powodujg wzrost kosztow utrzymania lokalnej
infrastruktury, wzrost kosztéw transportu publicznego oraz duze koszty
budowy nowej infrastruktury komunalnej (m.in. budowa sieci
kanalizacyjnych, sieci gazowych i cieptowniczych),

— nowa zabudowa wielorodzinna bardzo czesto powstaje wsrod zabudowy
jednorodzinnej o niskiej intensywnosci, co powoduje jej rozproszenie
w skali miasta, a takze konflikty mieszkancéw i brak droznosci lokalnych
drég niedostosowanych do nagtego wzrostu liczby uzytkownikow.
Rozwdj nowych terendw mieszkaniowych opiera sie gtbwnie na rozwoju
zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej bez wskazywania wigekszych
obszarow rozwoju zabudowy wielorodzinnej,

— rozwdj budownictwa mieszkaniowego w ostatnich latach nastepowat
gtbwnie w wyniku budownictwa jednorodzinnego oraz budynkéw
wielorodzinnych stawianych przez deweloperow. Osoby o niskich
dochodach mogg ubiegac sie o mieszkania wchodzgce w sktad zasobu
mieszkaniowego Miasta, lecz problemem jest niewystarczajgca liczba
tych lokali. W 2020 roku Miasto Rybnik powofato Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego ,Twoj dom” sp. z 0.0. w celu realizacji
programu budownictwa spotecznego na terenie Rybnika w formule TBS,

— kluczowym zadaniem dla mieszkaniowego zasobu mieszkaniowego
Miasta jest: dokonczenie dziatah w zakresie likwidacji ogrzewania
weglowego i zastgpienie go zrodtami ekologicznymi, kontynuacja dziatan
w zakresie poprawy stanu technicznego budynkdéw oraz wzrost liczby
mieszkan komunalnych i podniesienie ich standardu,

— zréznicowany poziom jakosci przestrzeni publicznych, w szczegolnosci
na terenie Srodmiescia. Potrzeba dostosowywania przestrzeni
i obiektdéw uzytecznosci publicznej do potrzeb osob z ograniczong

mobilnoscia,
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— duze rezerwy terendw pod zabudowe mieszkaniowg, w tym na
obszarach i terenach gorniczych, przede wszystkim pod zabudowe
jednorodzinng,

— wystepowanie duzych obszaréw zdegradowanych, gtownie na skutek
dziatalnosci gorniczej, wymagajgce dziatan rekultywacyjnych,

— wystepowanie obszaréw zagrozonych podtopieniami w dolinie rzeki
Rudy oraz obszarow zagrozonych powodzig w dolinach rzek Rudy
i Nacyny,

— deficyt przestrzeni terenéw ogoélnodostepnej zieleni urzgdzonej na
obszarze zurbanizowanym, w tym na obszarze Srédmiescia.
Dostrzegalne jest zapotrzebowanie na tereny zieleni urzgdzonej
0 znaczeniu miejskim, dzielnicowym lub lokalnym oraz réwnowazenia
ich rozmieszczenia w przestrzeni miasta. Widoczne bylo to m.in.

w czasie pandemii Covid-19.

2.2. KLUCZOWE UWARUNKOWANIA | TRENDY ZEWNETRZNE.

Do kluczowych uwarunkowan zewnetrznych rozwoju miasta Rybnika w oparciu
0 analize proceséw w otoczeniu funkcjonalnym, regionalnym, krajowym i europejskim

zaliczy¢ nalezy:
1. Skutki przestrzenne migracji w obrebie obszaru funkcjonalnego.

Blisko potowa ruchu migracyjnego dotyczgcego Rybnika odbywa sie w obrebie
Aglomeracji Rybnickiej. Oznacza to m.in. ze czes¢ mieszkancow jest
prawdopodobnie nadal powigzana funkcjonalnie z miastem, np. ze wzgledu na
miejsce pracy, korzystanie z ustug publicznych i rynkowych, uczeszczanie dzieci

do szkét, dostep do wezta komunikacyjnego itp.

Trend stopniowego spadku liczby mieszkancow, charakterystyczny dla prawie
wszystkich duzych obszarow miejskich w Polsce, bedzie rowniez dotyczyé
subregionu zachodniego i Aglomeracji Rybnickiej, z tym ze spadek liczby
mieszkancéw silniej bedzie widoczny w jej rdzeniu na obszarach miejskich niz

w otoczeniu funkcjonalnym obejmujgcym gminy wiejskie i miejsko-wiejskie.
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2. Transformacja energetyczna, transformacja gornictwa, sprawiedliwa

transformacja, dekarbonizacja — transformacja gospodarcza.

Zmiany, ktorych wspolnym mianownikiem jest zmniejszenie wykorzystania
paliw kopalnych w energetyce, w szczegolnosci wegla kamiennego, obejmujgce
proces wygaszania gornictwa wegla kamiennego do 2049 roku, odejscie
od stosowania wegla jako nosnika energetycznego w przemysle
i gospodarstwach domowych, i szereg innych dziatan oraz oddziatywan, m.in.
wptyw na branze powigzane z gornictwem, potrzebe okreslenia nowych
kierunkow rozwoju gospodarczego, dostosowanie lokalnego rynku pracy
i edukacji, zmiany w sposobie zagospodarowania i uzytkowania terendéw
poprzemystowych i pokopalnianych,  potencjalne  zubozenie  czesci
spoteczenstwa i mozliwe inne negatywne skutki spoteczne, mozliwy odptyw
czesdci mieszkancow, ubytek podmiotdéw gospodarczych, ktore prowadzity
polityke wspierania lokalnej kultury i sportu (jako mecenasi i sponsorzy
lokalnych dziatan), zmniejszenie oddziatywania na srodowisko naturalne, wptyw
na atrakcyjnosc biznesowg miasta i regionu (zarowno pozytywne i negatywne),

wptyw na finanse samorzadu i inne.

Jednoczesnie istnieje zagrozenie obnizenia sie konkurencyjnosci struktury
gospodarczej miasta, aglomeracji i regionu na skutek mozliwych btedow
w procesie transformacji regionu (np. poprzez powielenie btedéw z poprzednich

okresdw wygaszania kopaln).

Transformacja energetyczna bedzie wigzata sie réwniez z odejsciem od
spalania wegla w gospodarstwach domowych w miastach do 2030 r.
W ,Polityce energetycznej Polski do 2040 r.” (PEP2040) zatozono zwiekszenie
wykorzystywania ciepta systemowego na obszarach miejskich oraz
niskoemisyjny kierunek transformacji indywidualnych zrédet ciepta. Jest to
kolejny krok po uchwale antysmogowej wojewodztwa $lgskiego w kierunku

wyeliminowania wegla jako zrédta ciepta w gospodarstwach indywidualnych.

Zrédta komunalno-bytowe sg gtéwnymi zrodtami emisji pytéw zawieszonych
PM2,5, PM10 i benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym, ktérych skala przekroczen
odnotowywana w Rybniku w ostatnich latach byla jedng z najwyzszych
w Polsce i Europie (widoczny jest trend spadkowy). Zmiana zrddet ciepta

w budynkach indywidualnych pozwoli przeciwdziata¢ emisji zanieczyszczenh do
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atmosfery. Istotnym utrudnieniem jest brak rozwinietej infrastruktury sieci
gazowej i cieptowniczej w wielu dzielnicach miasta oraz brak zbieznoSci
termindw wynikajgcych z uchwaty antysmogowej i planowanych inwestycji
infrastrukturalnych podejmowanych przez gestoréw sieci. W dziataniach tych
utrudnieniem jest brak bazy danych o zainstalowanych zrédtach ciepta (dopiero
tworzona jest Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw) oraz skali ubdstwa

energetycznego.

Kluczowym dziataniem w osiggnieciu zamierzonych efektow bedzie
zarzgdzanie catym procesem transformacji, ktéry bedzie prowadzony na
réznych poziomach (zarzadzanie zmianami). Podobnie istotna bedzie

akceptacja kierunkow zmian przez interesariuszy procesow.

Reasumujac, dziatania te bedg skutkowaé zmianami majgcymi wptyw zaréwno
na miasto, aglomeracje i caty region z roznym nasileniem w kolejnych latach.
Ujmujac lokalng gospodarke jako system zaleznosci pomiedzy poszczegolnymi
podmiotami, sektorami i podejmowanymi dziatalnosciami, poszczegdlne skutki
procesu transformacji i dziatan bedg miaty bezposrednie i posrednie

oddziatywania na poszczegolne obszary.

3. Postepujgce zmiany technologiczne i zachodzgce procesy rozwoju
gospodarczego zwigzane m.in. z wspieraniem rozwoju inteligentnych
specjalizacji gospodarki okreslone na poziomie regionalnym, krajowym

i europejskim.

Obserwowane obecnie zmiany technologiczne bazujgce gtéwnie na nowych
rozwigzaniach cyfrowych to m.in. rozwdj e-ustug, digitalizacja, cyfryzacja
proceséw, internet rzeczy, wdrazanie technologii 5G, rozwdj kultury cyfrowej,
rozwoj elektromobilnosci, przemyst 4.0 i inne. Jednoczesnie nastepuje réwniez
zmiana stosunku uzytkownikow do wykorzystywanych technologii, szczegdlnie
widoczna w mtodszych pokoleniach. W slad za tymi zmianami umozliwiajgcymi
rozwoj gospodarczy, zwieksza sie dostep do wiedzy i ustug, wptywajgcymi na
sposOb organizacji pracy (w tym miejsce wykonywania pracy i liczbe
pracownikow). Pojawiajg sie rowniez zagrozenia takie jak mozliwe wykluczenie
cyfrowe wsréd osob starszych lub posiadajgcych ograniczony dostep do
komputeréw (sytuacja taka uwidocznita sie m.in. w 2020 roku w sferze edukacji

W przejsciu na nauczanie zdalne).
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4. Polityka unijna w kierunku neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.

Unia Europejska postawita sobie za gtdwny cel osiggniecie neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku. Europejski Zielony £ad (ang. European Green Deal)
to strategia rozwoju, ktéra ma przeksztatci¢ Unie Europejskg w obszar neutralny
klimatycznie. Jest odpowiedzig na kryzys klimatyczny i silne procesy degradacji

srodowiska.

Osiggniecie tego celu bedzie wymagato dziatan we wszystkich sektorach

gospodarki, takich jak:

— inwestycje w technologie przyjazne dla Srodowiska,

— wspieranie innowacji przemystowych,

— wprowadzanie czystszych, tanszych i zdrowszych form transportu
prywatnego i publicznego,

— obnizenie emisyjnosci sektora energii,

— zapewnienie wiekszej efektywnosci energetycznej budynkow,

— wspoOtpraca z partnerami  miedzynarodowymi w celu poprawy

Swiatowych norm srodowiskowych.

Jednym z nastepstw unijnej polityki klimatycznej sg dziatania opisane w punkcie
dotyczacym transformacji energetycznej i transformacji gorniczej. Podobnie
zmiany zwigzane z modernizacjg transportu i mobilnosci w kierunku rozwigzan
czystszych dla srodowiska, zmiany w kierunku gospodarki odpadami o obiegu
zamknietym, poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw oraz zwiekszenie
udziatlu odnawialnych Zzrédet energii (OZE) w produkcji energii, oraz inne

dziatania na rzecz ochrony klimatu i bioréznorodno$ci.

5. Zmiany w sposobie przemieszczania sie¢ w miastach oraz wzrost znaczenia

zrownowazonej mobilnosci miejskiej.

Nastepuje spadek liczby potgczen miedzy miastami w transporcie publicznym
w subregionie zachodnim i z innymi miastami regionu. Zauwazalnym trendem
w polskich miastach jest wzrost liczby osob przemieszczajgcych sie na
rowerach, zarébwno w celach rekreacyjnych, jak iwruchu codziennym.
Towarzyszy temu rowniez presja uzytkownikdw na rozwdj infrastruktury
umozliwiajgcej bezpieczne przemieszczanie sie, np. dzieci i mtodziezy na catej

drodze z domu do szkoty. Zwiekszeniu liczby aktywnych oséb stuzg zaréwno
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dostepne rowery publiczne i hulajnogi, ale rowniez rozwdj technologii
i zwiekszenie dostepnosci roweréw elektrycznych, a takze rozwdj transportu

tzw. ostatniej mili (koncowy etap dostaw, ostatni etap podrozy.

Z drugiej strony widoczna jest zmiana sposobu myslenia o lokalnym miejskim
systemie transportowym, gdzie klasyczne podejscie dotyczgce planowania
transportu (skoncentrowanego na optymalizacji ruchu samochodowego)
uwzglednia alternatywne sSrodki transportu oraz dziatania w Kkierunku
spowolnienia ruchu, wspotdzielenia przestrzeni przez réznych uczestnikéw
ruchu oraz preferencji dla transportu pieszego i rowerowego w wybranych
strefach. Temu majg rowniez stuzy¢ inne dziatania, takie jak budowane centra
przesiadkowe i promocja wspotdzielenia przejazdéw. Istotnym aspektem
aktywnosci miasta sg dziatania podejmowane w kierunku zmiany Kkultury

mobilnosci np. poprzez wydarzenia skierowane do mtodziezy szkolne;j.

W kontekscie zrownowazonej mobilnosci miejskiej nalezy wspomnie¢ o roli
transportu publicznego. Ograniczenia zwigzane z postepujacg epidemiag
Covid-19 przyczynity sie do znacznego spadku liczby uzytkownikéw transportu
publicznego w 2020 roku, zardwno poprzez ograniczenia liczby osob moggcych
przebywa¢ w pojezdzie, jak i posrednio poprzez spadek mobilnosci osob
spowodowany m.in. naukg i pracg zdalng, zamknietymi punktami ustugowymi
i innymi zdarzeniami. Nie mozna tez pomija¢ swoistego ,czarnego PR” wobec
transportu publicznego, widocznego w przestrzeni medialnej. Trudno ocenié, na
ile zmiany widoczne w okresie pandemii wptyng na trwate zmniejszenie sie
liczby uzytkownikow autobusow. W odwrdceniu tych trendow moze pomoc
rozbudowa oferty przewozowej, za$ wymiana taboru na niskoemisyjny
i w dalszej przysziosci na elektryczny pozwoli zmniejszy¢ Srodowiskowe

oddziatywanie transportu publicznego.

Barierg we wdrazaniu dziatan na rzecz zréwnowazonej mobilnosci jest rola
samochodu jako kulturowego wyznacznika prestizu, a takze spowszednienie
tego rodzaju przemieszczania sie jako oczywistego i bezrefleksyjnego wyboru
w (niemal) kazdej sytuacji. Utrudnieniem sg takze funkcjonujgce niektére
uprzedzenia zwigzane z korzystaniem z roweru jako regularnego srodka

transportu w miescie.
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Czynnikiem niesprzyjajacym zrownowazonej mobilnosci jest suburbanizacja,
zaréwno w strefie podmiejskiej, jak i w obrebie granic administracyjnych miasta
(suburbanizacja wewnetrzna). Przenoszenie sie ludnosci ze zwartych skupisk
zlokalizowanych blisko celéw ruchu na przedmiescia z jednej strony wydtuza
pokonywane w ramach codziennych zaje¢ odlegtosci, z drugiej — utrudnia

obstuge transportem zbiorowym w zwigzku z rozproszeniem zabudowy.

Niezbedne sg dalsze dziatania w kierunku rownowazenia miejskiej mobilnosci,
w tym integracji réznych systemow transportowych w miescie, a takze
przeciwdziatanie wewnetrznej peryferyzacji komunikacyjnej poszczegolnych
obszaréw miasta dla transportu publicznego i rowerowego. Sygnalizowane sg
rébwniez potrzeby w zakresie dostosowywania infrastruktury i organizaciji
transportu publicznego (autobusowego) dla os6b z niepetnosprawnos$ciami

i senioréw oraz umozliwienia transportu roweru w taborze miejskiej komunikacji.
6. Rozwadj elektromobilnosci i transportu niskoemisyjnego.

Regulacje prawne dotyczgce elektromobilnosci wskazujg na koniecznosc¢
wzrostu udziatu pojazdéw zero- i niskoemisyjnych realizujgcych zadania
publiczne. Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych zobowigzuje
rowniez samorzady lokalne do podejmowania dziatan na rzecz zwiekszenia
liczby publicznych punktéw tadowania pojazdéw elektrycznych oraz tankowania
sprezonego gazu ziemnego (CNG). Elektromobilnos¢ jest obecnie gtdwnym
trendem w zakresie rozwoju branzy samochodowej i notuje najwieksze wzrosty
w zakresie sprzedawanych samochoddéw w Polsce. Liczba zarejestrowanych
w Rybniku pojazdéw elektrycznych i hybrydowych jest niewielka, ale podobnie
do innych miast liczba ta powinna wzrasta¢ wraz z rozwojem infrastruktury do
tadowania tych pojazdow. Oczekuje sie réwniez stopniowego wzrostu liczby

rowerdw elektrycznych.
7. Realizacja strategicznych inwestycji transportowych.
Strategiczne inwestycje transportowe planowane do realizacji na terenie
Rybnika i Aglomeracji Rybnickiej to m.in.:
— budowa Regionalnej Drogi Raciborz — Pszczyna (etap 1) na odcinku

przebiegajgcym na terenie Rybnika od ul. Wodzistawskiej do

ul. Sportowej — inwestycja planowana przez miasto Rybnik. Jest to
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budowa nowego s$ladu drogi wojewodzkiej nr 935 i domkniecie
potudniowej obwodnicy Rybnika. Komplementarng planowang
inwestycjg jest budowa Regionalnej Drogi Racibérz — Pszczyna na
odcinku od Rybnika (ul. Sportowa) do Raciborza bedgca w gestii
Zarzadu Drog Wojewddzkich w Katowicach.

— budowa linii kolejowej nr 170 duzych predkosci na odcinku Katowice —
granica panstwa — Ostrawa (Czechy) w ramach budowy Centralnego
Portu Komunikacyjnego — inwestycja rzgdowa bedgca w fazie
opracowywania studium techniczno-ekonomiczno-srodowiskowego
okreslajgcego doktadny jej przebieg. Wedtug dostepnej na chwile
obecng wiedzy najbardziej prawdopodobny przebieg linii pozostaje
zwigzany z autostradg A1, z odgatezieniem do Jastrzebia-Zdroju.
Lokalizacja gtébwnego przystanku dla obstugi Aglomeracji Rybnickiej
pozostaje kwestig otwartg, natomiast linia posiadac¢ bedzie odgatezienia
do istniejgcych linii kolejowych, w tym do linii nr 148 dla obstugi Rybnika.
Zgodnie z informacjami prasowymi rozpoczecie budowy planowane jest
w 2024 roku. Zmiana ukfadu sieci kolejowej, zwigzana z budowg linii
nr 170, w powigzaniu z planowang do utworzenia przez Gornoslgsko-
Zagtebiowska Metropolie kolejg metropolitalng moze posrednio
przyczyni¢ sie do poprawy warunkéw przejazdu z Rybnika do Katowic
dla pociggdéw wojewddzkich.

— budowa Kanatu Slgskiego w ramach Programu Rozwoju Odrzanskiej
Drogi Wodnej — inwestycja rzgdowa w fazie koncepcyjnej — kanat tgczgcy
Odre (na wysokosci Kedzierzyna-Kozla) i Wiste (w okolicy Oswiecimia)
przebiegajgcy przez Rybnik po poétnocnej stronie rzeki Rudy z portem
trojmodalnym na Zalewie Rybnickim (wedtug rozwazanych w 2019 roku
wariantéw przebiegu Kanatu). Brak opracowanego harmonogramu
realizacji inwestycji.

8. Rozwdj Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii (GZM).
Metropolia GZM liczy 41 miast i gmin o fgcznej powierzchni 2,5 tys. km?,
w ktérych mieszka 2,3 min mieszkancéw, dziata 240 tys. firm i przedsiebiorstw,

wytwarzajgcych ok. 8 proc. PKB Polski. GZM w znacznym stopniu wptywa na
pozostate obszary wojewddztwa sSlgskiego, wtym Aglomeracje Rybnicka
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I subregion zachodni, zarobwno w zakresie rozwoju transportu publicznego,
rynku pracy, osrodka naukowo-akademickiego oraz rozwoju ustug publicznych,
kultury i sportu. Bezposrednie oddziatywanie wyraza sie zarébwno w mozliwej
realnej wspotpracy poszczegdlnych podmiotow, czerpania przez mieszkancow
korzysci z sgsiedztwa duzej aglomeraciji, jak i w wymiarze konkurencji pomiedzy
osrodkami miejskimi i gospodarczymi, np. w zakresie realizacji nowych
inwestycji komercyjnych lub publicznych, przyciggania nowych mieszkancow

I innych zagadnien.
9. Krétko- i dtugoterminowe skutki pandemii Covid-19.

Skutki w wymiarze spotecznym, gospodarczym, wptywu na funkcjonowanie
samorzadow lokalnych (np. sfera podatkowa) i innych sfer sg niezwykle trudne
do oceny. W odniesieniu do rynku pracy widoczna jest zmiana miejsca
aktywnosci zawodowej (zmiana miejsca pracy z biura na dom — praca zdalna),
zmiany wzorcow konsumpcji (rowniez w wyniku zmiany miejsca pracy).
Obecnie nie sposob oceni¢, na ile zaistniate zmiany bedg trwate i jakie inne
skutki w gospodarce bedg pojawiacC sie w kolejnych latach, i jaki bedzie ich
rozktad przestrzenny. Trudno réwniez oceni¢ mozliwosci odbudowywania

kondycji poszczegodlnych branz gospodarki do poziomu sprzed Covid-19.

Jednym z widocznych skutkéw epidemii Covid-19 jest zaburzenie dotychczas
obserwowanych procesow i trendow w wielu sferach. Nalezy zatozyé¢, ze
dotychczas zaobserwowane negatywne skutki pandemii nie obejmujg
wszystkich konsekwencji i niektére zjawiska oraz ich skutki bedg widoczne
najprawdopodobniej dopiero w dtuzszej perspektywie czasu. W nastepstwie
pojawiajgcych sie negatywnych skutkdw konieczne bedg dziatania stuzgce
odbudowie i przyczyniajgce sie do zwiekszenia odpornosci na sytuacje

kryzysowe.

10.Zmieniajgca sie polityka panstwa wobec samorzgddw lokalnych i ksztatt polityki
miejskiej.
Widoczne sg w ostatnich latach liczne zmiany w zakresie zadan realizowanych
przez samorzgady oraz wptyw polityki podatkowej i fiskalnej panstwa na

ksztattowanie sie budzetéw jednostek samorzadu publicznego (ograniczone

mozliwosci inwestycyjne jednostek samorzadu terytorialnego ze wzgledu na
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spadek wptywow budzetowych spowodowany m.in. w zmniejszonych udziatach
z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych PIT).

Na szczeblu centralnym projektowana jest nowa Krajowa Polityka Miejska,
ktéra bedzie okreslac kierunki wspierania miast przez administracje panstwows.

Inne obserwowane zmiany w zakresie polityki rozwoju miast:

zmiany w zakresie polityki miejskiej wskazujgce na wiekszg potrzebe

prowadzenia polityki rozwoju w obszarach funkcjonalnych,

— miasta sg postrzegane sg jako sity napedowe gospodarki, bedac
miejscami spotkan, kreatywnosci i innowacji oraz osrodkami ustug
Swiadczonych na rzecz otaczajgcych je obszaréw,

— nacisk na mechanizmy partycypacji spotecznej i zaangazowanie
wszystkich zainteresowanych stron oraz szukanie innowacyjnych
rozwigzan umozliwiajacych wykorzystywanie kapitatu spotecznego
(innowacje spoteczne) oraz pobudzajgcych lokalng partycypacje
(np. formuta citylab / urbanlab — laboratoriéw miejskich),

— zmiany ustawowe w kierunku zwiekszenia spojnosci systemow

planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego.
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2.3. ASPIRACJE | POTRZEBY MIESZKANCOW ORAZ INNYCH
PODMIOTOW W MIESCIE.

W toku prac nad przygotowaniem strategii — zaréwno w okresie formalnego
przygotowania, to jest od momentu przyjecia odpowiedniej uchwaty Rady Miasta
w sprawie okreslenia trybu i harmonogramu prac nad projektem strategii?, jak rowniez
w miesigcach poprzedzajgcych ten etap — przeprowadzono szereg réznego typu
konsultacji i badan ankietowych réznych grup interesariuszy w miescie. Ponizej
przedstawiono wybrane elementy zwigzane z oczekiwaniami mieszkancow w zakresie
kierunkdw rozwoju miasta. Whnioski te sformutowano w oparciu m.in. o wyniki badan
ankietowych przeprowadzonych w ramach realizacji projektu ,Rybnik 360 Deep
Demonstration”, w ktérym wzieto udziat 399 oséb oraz odrebnego badania
przeprowadzonego w czerwcu 2021 r. drogg ankiety elektronicznej, w ktérej wzieto

udziat 261 mieszkancow Rybnika.

W ocenie mieszkancow miasto Rybnik utrzymuje swoj potencjat i pozycje w regionie,

ale w dtuzszym okresie czasu jest zagrozone istotnymi problemami.

Nalezy stwierdzi¢, ze mieszkancy Rybnika wysoko oceniajg jakos¢ zycia w miescie,

w szczegolnosci w zakresie:

— warunkow rekreacji oraz spedzania wolnego czasu,
— jakosci i estetyki przestrzeni publicznych,

— Swiadczonych ustug edukacyjnych oraz ustug wspierajgcych rozwdj rodzin.

Miasto w opiniach mieszkahcow jest postrzegane jako czyste, zadbane z dobrze
urzgdzang przestrzenig, o bogatej ofercie kulturalnej. Ponadto mieszkancy czujg sie
W swoim miejscu zamieszkania bezpieczni.

Do grupy aspektéw wymagajgcych poprawy zaliczy¢ nalezy kwestie zwigzane z:

— ofertg atrakcyjnych miejsc pracy,

— ksztaltowaniem postaw przedsiebiorczych i rozwoju przedsiebiorczosci,

2 Uchwata nr 515/XXX/2020 Rady Miasta Rybnika z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie okreslenia
szczegotowego trybu i harmonogramu opracowania projektu Strategii Rozwoju Miasta Rybnika ,Rybnik
20307, w tym trybu konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju.
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— sity przyciggania nowych mieszkancow do miasta.

Do zmian w Rybniku, ktore radykalnie podnosityby atrakcyjnos¢ Rybnika dla ludzi

miodych, zaliczono:

— poprawe jakosci powietrza,

— dziatanie uczelni oferujgcej atrakcyjne kierunki ksztatcenia,

— poprawe komunikacji miejskie;j,

— utworzenie miejsc dostepnych dla mtodziezy umozliwiajgcych spedzanie tam
czasu wolnego,

— lokalizacje w miescie nowoczesnych firm,

— rozwdj energetyki odnawialnej,

— rozwoj oferty kulturalnej i rozrywkowej,

— rozwoj programoéw stypendialnych,

— dodatkowe zajecia dla uczniéw,

— rozwdj infrastruktury czasu wolnego,

rozwoj mieszkalnictwa.

W opinii mieszkancéw istotnym obszarem aktywnosci samorzgdu powinien by¢ rozwaj
gospodarczy, w szczegolnosci powstawanie nowych lokalnych silnych firm oferujgcych
atrakcyjne miejsca pracy, a takze intensywne dziatania w sferze poprawy jakosci
Srodowiska, w szczegodlnosci dotyczgce jakosci powietrza. Do priorytetowych
obszarow dziatan wladz samorzgdowych, w opinii ankietowanych, zaliczy¢ nalezy
réwniez potrzeby dalszego unowoczesniania systemu transportu zarowno w zakresie
odpowiedniej infrastruktury, jak rowniez organizacji systemu transportu publicznego
oraz rozwoj sektora nauki i innowacji i roznego typu ustug publicznych, w tym ustug

ochrony zdrowia.

Do kluczowych kierunkéw rozwoju gospodarczego miasta Rybnika, w opinii jego
mieszkancéw, zaliczy¢ nalezy przycigganie duzych inwestycji o charakterze
produkcyjnym oraz rozwoj przedsiebiorczosci lokalnej, w szczegolnosci matych
i Srednich firm. W opiniach mieszkancéw podkresla sie takze koniecznos¢ dziatania na

rzecz rozwoju gospodarki opartej na wiedzy i innowacjach.

W zakresie oczekiwan przedsiebiorcow biorgcych udziat w badaniach do elementéw

zwigzanych z rozwojem i poprawg klimatu do inwestowania w miescie zaliczy¢ nalezy:
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— udostepnienie odpowiednich terenéw inwestycyjnych,

— stworzenie powierzchni biurowej premium typu K1,

— nowe rozwigzania umozliwiajgce produkcje urzgadzen energetycznych dla
energetyki odnawialnej,

— promocje lokalnych firm,

— poprawe funkcjonowania oraz aktywnosci administracji miasta w zakresie
wsparcia przedsiebiorcow,

— wsparcie przedsiebiorcéw w dziatalnosci rozwojowej.

Jednoczesnie w toku badania potrzeb przedsiebiorcéw® wskazano na role miasta
w dziataniach wspierajgcych w zakresie udziatu przedsiebiorcow w budowaniu relacji

oraz udziale w realizacji inwestycji w miescie.

W ocenie aktywnosci spotecznej mieszkancow dokonanej przez podmioty
reprezentujgce sektor organizacji pozarzgdowych widag¢, iz do gtownych obszaréw,
wokot ktdrych mozna aktywizowac i w ktdre chetnie wigczajg sie mieszkancy Rybnika,

zaliczy¢ nalezy:

— dziatania integrujgce spotecznosci lokalne,
— dziatania o charakterze kulturalnym,
— dziatania charytatywne,

— dziatania na rzecz poprawy jakosci sSrodowiska.

Jednoczesnie przedstawiciele sektora organizacji pozarzgdowych podkreslajg bardzo
duze zréznicowanie wystepujgce w poszczegdlnych czesciach miasta. Do
oczekiwanego wsparcia, jakie powinno zosta¢ dostarczone organizacjom

pozarzgdowym, zaliczy¢ nalezy:

— wsparcie finansowe, w tym $rodki na realizacje projektobw w ramach
prowadzonych przez organizacje pozarzgdowe dziatan,

— zwiekszenie otwartosci instytucji samorzgdowych na dziatania organizaciji
pozarzgdowych,

— wiasciwg polityke informacyjng w zakresie potrzeb spotecznosci lokalnych oraz

planéw rozwojowych Miasta Rybnika.

3 ,Analiza oraz aktywnos¢ interesariuszy miasta Rybnika” przeprowadzona w ramach projektu ,Rybnik

360 Deep Demonstration”.
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Do zgtoszenia propozycji uwag i wnioskdw w procesie formutowania nowej Strategii
zaproszone zostaty réwniez Rady Dzielnic miasta Rybnika oraz poszczegdlne ciata
doradcze i opiniujgce dziatajgce przy Prezydencie Miasta Rybnika i Radzie Miasta

Rybnika (poszczegolne Rady).

Ws$rdd najwazniejszych postulatow zgtoszonych przez przedstawicieli 14 Rad Dzielnic
(drogg pisemng w lutym 2021 r. i w trakcie spotkan konsultacyjnych w okresie

11-17 czerwca 2021 r.) znalazty sie:

— kontynuacja dziatan zwigzanych z walkg z niskg emisjg i poprawg jakosci po-
wietrza,

— poprawa organizacji gospodarki odpadami,

— budowa kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Chwatecice,

— rozbudowa sieci sciezek rowerowych wzdtuz rzeki Rudy od ul. Mikotowskiej
w kierunku miasta Zory oraz wykorzystanie rzeki Rudy na tym odcinku do celéw
turystyki kajakowej — rozwoj ogélnodostepnej infrastruktury edukacyjnej, spor-
towej i rekreacyjnej w tym korytarzu,

— rozwdj ogodlnodostepnych stref aktywnego wypoczynku, spotkan mieszkancow
i terendéw zielonych (infrastruktury czasu wolnego) w centrum miasta
I w poszczegolnych dzielnicach,

— poprawa jakosci drog i chodnikow oraz rozbudowa infrastruktury drogowej
(kontynuacja budowy obwodnic),

— rozwdj wspotpracy na linii Urzgd Miasta/wtadze miasta — Rady Dzielnic, a takze
rozwoj dialogu z mieszkancami i wspierania ich aktywnosci spotecznej,

— poprawa jakosci potgczen transportu publicznego z miastami Aglomeraciji oraz
Katowicami, a takze w obrebie miasta w zakresie siatki potgczen i ich czestotli-
WOSCi,

— rozwoj gospodarczy miasta oparty m.in. na rozwoju strefy gospodarczej, roz-
woju branzy turystycznej i okototurystycznej w dzielnicach potozonych wokot
Zalewu, uwzgledniajgcy rozwoj nowoczesnej powierzchni biurowej, a takze
wsparcie dla rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci,

— potrzeba wiekszego wykorzystania potencjatu kampusu oraz oceny mozliwosci

rozwoju funkcji akademickich miasta.
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Przedstawiciele Rybnickiej Rady Senioréw, Rady Rynku Pracy, oraz Rybnickiej Rady
Sportu, zgtosili w lutym 2021 r. nastepujgce potrzeby istotne z perspektywy

strategicznego rozwoju miasta:

— dostosowac przestrzen miejskg do potrzeb senioréw i 0séb z niepetnosprawno-
Sciami,

— dostosowac infrastrukture transportu publicznego do potrzeb osoéb starszych
i Z niepetnosprawnosciami, w tym siatke potgczen i ich czestotliwosci,

— rozwija¢ ustugi opiekuncze na rzecz senioréw i 0sob z niepetnosprawnosciami,

— rozwija¢ strefe ekonomiczng miasta,

— stworzy¢ system umozliwiajgcy konsultowanie dziatan miasta w obszarze
przedsiebiorczosci z przedsiebiorcami,

— uwzglednia¢ sport, rekreacje, kulture fizyczng i sport osoéb z niepetnosprawno-

Sciami jako wazne filary rozwoju miasta.

Dodatkowo, majgc na uwadze powigzania funkcjonalne Rybnika, uzyskano w lutym
2021 r. ze strony gmin sgsiadujgcych i zwigzkow gminnych je tworzacych informacje
o potencjalnych polach wspoétdziatania w najblizszej perspektywie. Wsrdéd nich

wskazano miedzy innymi nastepujgce zagadnienia:

wspolne dziatania na rzecz ograniczenia niskiej emisji i poprawy jakosci srodo-

wiska,

— wspodlne dziatania w obszarze gospodarki odpadami, np. w zakresie prowadze-
nia punktow selektywnej zbiérki odpadéw komunalnych (PSZOK),

— rozwydj i integracja tras rowerowych oraz infrastruktury rowerowej w ciggu regio-
nalnych tras rowerowych (korytarzy),

— rozwdj infrastruktury drogowej (drogi wojewddzkie), rozwdj transportu
autobusowego miedzy gminami (zwiekszenie czestotliwosci potgczen,
integracja systemow itp.), przywrdcenie ruchu pasazerskiego kolejowego na linii
Gliwice-Rybnik z przystankiem w Czerwionce-Leszczynach, budowa nowej linii
kolejowej nr 170 w ramach projektu Centralnego Portu Komunikacyjnego,

- realizacja dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju Parku Krajobrazowego

,Cysterskie Kompozycje Krajobrazowe Rud Wielkich” uwzgledniajgcego rozwoj

réznych form turystyki i rekreacji na obszarach stykowych gmin.
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W okresie od 29 pazdziernika do 3 grudnia 2021 r. przeprowadzono konsultacje
projektu Strategii, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju. W ustawowym terminie sporzgdzono
sprawozdanie z przebiegu i wynikdw konsultacji, zawierajgce w szczegolnosci
ustosunkowanie sie do zgtoszonych uwag wraz z uzasadnieniem, ktére zamieszczono
w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miasta Rybnika oraz na stronie internetowej

serwisu miejskiego www.rybnik.eu (dziat: Konsultacje spoteczne).
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3. WIZJA ROZWOJU RYBNIKA.

Wizja strategicznego rozwoju miasta wyraza zyczenia i oczekiwania spotecznosci
lokalnej dotyczgce przysztosci Rybnika w perspektywie dtugofalowej, tj. do roku 2050,
co wynika z faktu, iz Rybnik jest obszarem szczegdlnie predestynowanym do realizaciji
polityki transformacji spoteczno-gospodarczej oraz unijnej polityki Europejski Zielony
tad. Informacyjng podstawe dla opracowania wizji stanowig wyniki warsztatow
z liderami lokalnymi oraz wyniki badan ankietowych adresowanych do réznych grup

tworzacych spotecznosc¢ lokalna.

Wizja stanowi gtéwng o$ strategii i podstawe dla sformutowania celéw, a w dalszej
kolejnosci rozwigzan strategicznych, o horyzoncie do 2030 roku?, co stanowi pierwszy

krok w kompleksowej transformacji miasta.
Wizja strategicznego rozwoju Rybnika to zbior kluczowych wartosci, ktére:

— odzwierciedlajg pozgdane stany i procesy w rozwoju miasta,

— zachecajg podmioty lokalne do podejmowania aktywnosci mieszczgcych sie
w ramach strategii,

— dotyczg roéznych aspektéw rozwoju lokalnego, ktére jednak sg powigzane
i wzajemnie sie wspomagaja,

— sg odbiciem ambicji spotecznosci lokalnej, ale rownoczes$nie sg realne (mozliwe
do osiggniecia w wyniku dziatanh podejmowanych przez podmioty lokalne),

— stanowig fundament dla priorytetéw oraz struktury celow.

Rysunek 1. Ptaszczyzny analityczne wykorzystane w procesie formutowania wizji.

pozycja i
partnerzy trwatosc¢ spéjnosc wizerunek
rozwoju rozwoju miasta miasta w

otoczeniu

wyrozniki i

przewagi
miasta

Zrodto: opracowanie wiasne.

4 Horyzont 2030 roku wynika réwniez z obowigzku zachowania spojnosci ze Strategig rozwoju
wojewddztwa $lgskiego ,Slgskie 2030” zgodnie z art. 10e ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

0 samorzadzie gminnym.
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Wskazane ptaszczyzny wynikajg z zatozen metodycznych przyjetych w procesie
formutowania dokumentu oraz z dyskusiji z liderami lokalnymi. Ptaszczyzny postuzyty
do uporzgdkowania dyskusji o przysztosci Rybnika. W ramach ptaszczyzn wskazano

gtéwne zagadnienia, ktore nalezy uwzgledni¢ w okreslaniu wizji rozwoju miasta.

Tabela 2. Zagadnienia uwzglednione w procesie formutowania wizji rozwoju
Rybnika.

Ptaszczyzny analityczne
w procesie formutowania | Zagadnienia uwzglednione w ramach ptaszczyzn
wizji Rybnika

wyrézniki i przewagi - postrzeganie miasta jako srodowiska funkcjonowania
miasta podmiotow wewnetrznych i zewnetrznych, a w tym:
= podstawy atrakcyjnosci mieszkaniowej i inwestycyjnej
— zrodta i przemiany na tle otoczenia,
= cechy decydujgce o wyjgtkowosci jakosci zycia,
- estetyka miasta i urzadzenie przestrzeni publicznych,
tereny zielone i jakos¢ srodowiska przyrodniczego,

- symbole miasta,

- znajomo$¢, poszanowanie i realne wykorzystywanie historii
miasta i jego dziedzictwa kulturowego.

partnerzy rozwoju - kapitat ludzki i zwigzane z nim kwalifikacje i postawy,

- kapitat spoteczny, relacje tgczgce podmioty lokalne, poziom
zaufania determinujgcy mozliwo$ci zawigzywania lokalnej
wspotpracy,

- plaszczyzny i przejawy partnerstwa strategicznego oraz
sita wewnetrznych sieci wspétpracy,

- samoorganizacja spoteczno$ci lokalnej, zaangazowanie
mieszkahcow w rozwoj swojego miasta i swojej wspoélnoty
lokalnej,

- wspotpraca miedzysektorowa w uktadzie:

* biznes — samorzad lokalny — organizacje obywatelskie,
* nauka i badania — biznes,
* biznes — kultura,

- pozycja wladzy lokalnej we wspieraniu aktywnosci
podmiotéw lokalnych.

konkurencyjno$¢ miasta | - sektory gospodarki, ksztattowanie perspektywicznych

branz, kierunki rozwoju przedsigbiorczosci lokalnej,

- atrakcyjnosc¢ inwestycyjna wspomagajgca transformacije,

- rozwoj otoczenia biznesu,
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Ptaszczyzny analityczne
w procesie formutowania | Zagadnienia uwzglednione w ramach ptaszczyzn

wizji Rybnika
- tworzenie sieci wspotpracy gospodarczej,
- wzmacnianie relacji miedzysektorowych z uczestnictwem
sektora biznesu,
- generowanie innowaciji.
trwato$¢ rozwoju - odpornos¢ na zmiany klimatyczne i ich konsekwencje,

- zdolnos¢ do realizacji polityki wyprzedzajgcej pojawianie
sie istotnych nieréwnowag w rozwoju miasta,
- przywodztwo strategiczne oraz zdolnos¢ do tworzenia
i konsekwentnego wdrazania wizji rozwoju,
- realizowanie w sposéb staty procesow rewitalizaciji
i sprawiedliwej transformaciji.
spéjnosé miasta - postrzeganie Rybnika przez mieszkancéw przez pryzmat
catego miasta, a nie tylko wiasnej dzielnicy,

- wzmachianie rownowagi w ujeciu:
= przestrzennym — rozwoj wszystkich dzielnic,
= spotecznym — tworzenie szans rozwoju dla wszystkich
cztonkow spotecznoéci lokalnej,
= komunikacyjnym — wigczanie miasta w zewnetrzny
system transportowy oraz eliminowanie barier w
wewnetrznym systemie komunikacyjnym,
= funkcjonalnym — integrowanie funkcji realizowanych w
miescie,
= ekorozwoju — eliminowanie kolizji miedzy gospodarkag
i mieszkalnictwem a $rodowiskiem ($wiadome
gospodarowanie przyrodg i przestrzenig, w tym
procesy ochrony i procesy rewitalizaciji).
pozycja i wizerunek - pozycja konkurencyjna wzgledem innych aglomeracji w
miasta w otoczeniu regionie,

- wizerunek miasta i jego wyznaczniki,

- poziom i atrakcyjnos¢ dla otoczenia funkcji wyzszego rzedu
oferowanych w miescie,

- zdolnos¢ Rybnika i podmiotéw z miastem zwigzanych do:
* animowania wspotpracy w Aglomeracji Rybnickiej
i subregionie zachodnim,
= kreowania i uczestnictwa w ponadregionalnych
sieciach kooperaciji,

- zdolnosc¢ do inicjowania projektow liderskich.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Wizja strategicznego rozwoju miasta Rybnik 2050:

Rybnik w roku 2050 to zielone miasto, bedace liderem i wzorem efektywnej

transformaciji, wyrézniajgce sie nastepujagcymi cechami:

— Woysoka jakos¢ ustug i warunkdéw zycia satysfakcjonujgce obecnych

i przyciggajgce nowych mieszkancéw:

= atrakcyjne i dostepne ustugi publiczne dostosowane do struktury
demograficznej w Rybniku i regionie, w szczegdlnosci uwzgledniajgce
proces starzenia sie spoteczenstwa, a takze potrzeby ludzi miodych

podejmujgcych decyzje 0 miejscu swojego zamieszkania,

* nowe rozwigzania technologiczne i organizacyjne umozliwiajgce

efektywne swiadczenie ustug na wysokim poziomie,

= estetyczne, dobrze zagospodarowane 1| bezpieczne przestrzenie
publiczne — zaréwno w centrum miasta, jak tez w dzielnicach — w ktérych

realizowane sg aktywnosci atrakcyjne dla mieszkancow i odwiedzajgcych,

» dostepnosc urozmaiconej oferty kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej,

w tym wydarzen o randze regionalnej i krajowej,

= wyrdzniajgca miasto w regionie infrastruktura i oferta instytucji
umozliwiajagcych mieszkancom aktywnos¢ kulturalng i sportowo-
rekreacyjng, w tym oferta placéwek kultury, klubéw sportowych,
rozwinieta liniowa i punktowa infrastruktura rekreacyjna (Sciezki

rowerowe, spacerowe),

» dziedzictwo kulturowe miasta obecne w zyciu mieszkancow i tworzgce

wyjatkowy klimat miasta,

= czyste Srodowisko, w tym dobra jakos¢ powietrza, oraz dostepnos$é

terenow zielonych umozliwiajgcych rekreacje mieszkancow,

» udogodnienia wspierajgce zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych
przez mieszkancéw miasta i osoby zainteresowane osiedleniem sie

w Rybniku,

» odpornos¢ miasta na zjawiska wywotywane zmianami klimatycznymi

I sytuacjami kryzysowymi.
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— Zintegrowana i aktywna spotecznos¢ lokalna:

» silne utozsamienie mieszkancéw z miastem i swojg dzielnica
przejawiajgce sie w dbatoSci o przestrzen i zaangazowaniu w zycie
miasta,

» silny sektor obywatelski i przedsiebiorczos¢ spoteczna stanowigce
wazny czynnik wptywajgcy na jakos¢ zycia mieszkancow,

» funkcjonowanie w miescie samorzadu lokalnego polegajgcego na
szerokim wilgczaniu mieszkancéw w procesy decyzyjne
i dostarczaniu im mozliwosci podejmowania samodzielnych dziatan

na rzecz miasta i spotecznosci lokalnej,

= wykorzystywanie aktywnosci mieszkancéw w procesach rewitalizaciji
miasta i jego dzielnic.
— Nowoczesna gospodarka miasta — zdywersyfikowana i po dokonanej

transformacji:

= zréznicowanie branzowe i wielkosciowe rybnickich firm zapewniajgce

stabilnos¢ gospodarki i urozmaicenie miejsc pracy,
* innowacje wdrazane w firmach nowych i tradycyjnych branz,

= kreatywnos¢ lokalnego biznesu w wykorzystywaniu lokalnych

potencjatéw oraz zaspokajaniu popytu na lokalnym rynku,

= dostepnos¢ kapitatlu ludzkiego o0 wysokich  kwalifikacjach

ksztattowanych w rybnickich szkotach i uczelniach,

= firmy bedace liderami rozwoju gospodarczego, 0 marce

identyfikowalnej poza Rybnikiem,

= Rybnik jako dobre miejsce dla nowych branz: IT, BPO, przemysty

kreatywne, przestrzenie biurowe wysokiej klasy,

= dobry klimat dla realizacji kolejnych inwestycji biznesowych
ksztattowany przez polityke miasta oraz zawigzujgce sie sieci
wspotpracy miedzy rybnickimi firmami,

= wykorzystywanie bliskosci innych aglomeracji stanowigcych rynek

zbytu oraz bieguny koncentracji podmiotéw partnerskich.
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— Rynek pracy atrakcyjny dla mieszkancdédw miasta oraz subregionu zachodniego:

* miejsca pracy o wysokiej jakosci, umozliwiajgce rozwoj zawodowy
oraz stanowigce silng podstawe rozwoju rodzin,
= skorelowanie kierunkéw rozwoju edukacji w miescie z rozwojem

gospodarczym, a w konsekwencji perspektywiczne dostosowywanie

kwalifikacji mieszkancow do potrzeb rynku pracy,

= podnoszenie potencjatu mikro i matych firm w zakresie zdolnosci do

tworzenia nowych miejsc pracy.

— Biegun rozwoju subregionu zachodniego i wazny osrodek rozwoju

wojewodztwa Slgskiego:

= gldwny osrodek gospodarczy subregionu zachodniego,
z przedsiebiorstwami bedgcymi aktywnymi uczestnikami innowacyjnych
przedsiewziec i sieci wspotpracy o znaczeniu ponadregionalnym,

* miejsce przyciggajace kapital intelektualny poprzez mozliwos¢
znalezienia ciekawej pracy lub zatozenia wlasnej innowacyjnej firmy,

= koncentracja instytucji publicznych i rynkowych o znaczeniu

subregionalnym i regionalnym,

» dogodne powigzania komunikacyjne z sgsiednimi aglomeracjami oraz
osrodkami w subregionie, a takze spojnos¢ wewnetrznego

i zewnetrznego uktadu komunikacyjnego,

= wizerunkowe wydarzenia biznesowe, naukowe, kulturalne i sportowe

decydujgce o postrzeganiu miasta,

= uczelnie funkcjonujgce w Rybniku tworzgce i przekazujgce wiedze na
rzecz lokalnej gospodarki — kadry oraz rozwigzania technologiczne

i organizacyjne dla rybnickich firm,

» miasto akademickie, w ktérym widoczna jest energia i kreatywnos$é

studentéw oraz funkcjonujg miejsca koncentrujgce zycie studenckie.
— Krajowy lider we wdrazaniu idei zwigzanych z nowoczesnym miastem:

= szeroki udziat mieszkancoéw w procesach decyzyjnych w miescie,
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= rosngcy udzial sektora pozarzadowego w realizacji zadan waznych

dla spotecznosci lokalnej,

» wdrazanie nowoczesnych technologii wykorzystywanych
w procesach decyzyjnych oraz w nawigzywaniu dialogu miedzy
wladzami miasta a podmiotami lokalnymi i podmiotami w otoczeniu

miasta,
» realizacja projektéw zgodnych z koncepcja Human Smart City,

» wdrazanie nowoczesnych rozwigzan technologicznych i organizacyjnych
na rzecz miasta zrownowazonego, zeroemisyjnego, z gospodarka

cyrkularna, odpornego na wstrzgsy gospodarcze i klimatyczne,

» inicjowanie projektow wyzwalajagcych aktywnos¢ mieszkancow oraz
przyciagajacych osoby i instytucje z otoczenia,

= podejmowanie innowacyjnych projektow partnerskich realizowanych

z innymi gminami, takze w ukiladzie transgranicznym

i miedzynarodowym,

= wysoka skutecznos¢ w montazu finansowym — Srodki z budzetu
miasta wykorzystywane jako ,wktad wtasny” dla pozyskiwania srodkéw
unijnych oraz zawigzywania partnerstwa z podmiotami reprezentujgcymi

rézne sektory.

Misja miasta wyraza sie w hasle: Rybnik — nowy wymiar miasta!
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4. CELE STRATEGICZNE | KIERUNKI DZIALAN DO 2030 ROKU.

Na podstawie szerokich dziatan o charakterze diagnostycznym, przeprowadzonym
szeregu konsultacji, zarowno z mieszkancami, jak rowniez z innymi podmiotami
ksztattujgcymi procesy rozwojowe w miescie, w tym: przedsiebiorcami, podmiotami
sektora pozarzgdowego oraz instytucjami reprezentujgcymi administracje publiczng
w miedcie, sformutowano 5 celow strategicznych, ktore stanowig istotny element

determinujgcy podagzanie w kierunku dtugofalowej wizji Rybnika.

W obszarze kazdego z celdéw strategicznych zdefiniowano cele operacyjne oraz
wskazano kluczowe kierunki dziatan, w ktorych ogniskowac¢ powinna sie aktywnos¢
samorzgdu miasta w zakresie realizacji wlkasnych projektéw rozwojowych, jak réwniez

wspierania innych partnerdéw polityki rozwoju.

Rysunek 2. Cele strategiczne rozwoju miasta Rybnika do 2030 roku.

zrOwnowazone

partycypacyjne

miasto

sukcesu
transformacji

nowoczesne

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Tabela 3. Cele operacyjne

Cele strategiczne Cele operacyjne

CS1. Miasto zrownowazone C1.1. Korzystne warunki zamieszkania oparte na
czystym srodowisku przyrodniczym, szczegdlnie
wysokiej jakosci powietrza

C1.2. Zrownowazony transport integrujgcy miasto i
zapewniajgcy dostepnos¢ do ustug i udogodnienh
w otoczeniu

C1.3. Przyjazna przestrzen

C1.4. Drugie zycie przemystowego dziedzictwa miasta

CS2. Miasto partycypacyjne C2.1. Obywatelska aktywnos$¢é mieszkancow i
Zaangazowanie mieszkancow w procesy
zarzgdzania miastem

C2.2. Innowacja miejska oparta na wspotpracy
miedzysektorowej

C2.3. Nowe zarzgdzanie publiczne poprawiajgce
sprawnos$c¢ i efektywnosc¢ administracji publiczne;j
miasta

CS3. Miasto nowoczesne C3.1. Transformacja sektorow tradycyjnych
C3.2. Nowe specjalizacje gospodarcze Rybnika

C3.3. Rybnik przyjazny dla biznesu

CS4. Miasto lider C4.1. Wzorzec ekorozwoju w regionie
C4.2. Oferta ustug o znaczeniu ponadlokalnym

C4.3. Centrum obszaru funkcjonalnego Aglomeraciji
Rybnickiej

CS5. Miasto szans C5.1. Inteligentna odpowiedz na potrzeby mieszkancow
C5.2. Kreatywnosc¢ w czasie wolnym

C5.3. Realna wspdlnota lokalna

C5.4. Mieszkanie w Rybniku

Zrédto: opracowanie wiasne.
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Tabela 4. Cele operacyjne i kierunki interwencji

Cele operacyjne

Kierunki interwencji

C1.1. Korzystne warunki
zamieszkania oparte
na czystym
Srodowisku
przyrodniczym,
szczegdblnie wysokiej
jakoséci powietrza.

K.1.1.1. Podnoszenie $wiadomosci ekologicznej
mieszkancow.

K.1.1.2. Rozwoj proekologicznej infrastruktury wytwarzania,
magazynowania i przesytu energii elektrycznej oraz
ciepta, w tym rozwdj OZE, w szczegolnosci
fotowoltaiki.

K.1.1.3. Rozwdj i wykorzystanie niskoemisyjnych
i odnawialnych zrédet energii w gospodarce
i mieszkalnictwie.

K.1.1.4. Rozwdj ,zielonej” i ,niebieskiej” infrastruktury,
szczegolnie na obszarach intensywnej zabudowy
mieszkaniowe;.

K.1.1.5. Wspieranie gospodarki cyrkularnej w gospodarce
komunalnej.

K.1.1.6. Niwelowanie skutkow dziatalnosci przemystowej,
w tym goérniczej, na $rodowisko.

C1.2. Zrobwnowazony
transport integrujgcy
miasto i zapewniajgcy
dostepnosc¢ do ustug i
udogodnien w
otoczeniu.

K.1.2.1. Promocja zmian postaw transportowych
mieszkancow.

K.1.2.2. Poprawa jako$ci drég oraz bezpieczenstwa ruchu
drogowego i ruchu pieszych.

K.1.2.3. Rozwdj systemu infrastruktury transportu
zrownowazonego i mobilnosci zeroemisyjnej —
infrastruktura rowerowa, piesza, infrastruktura
elektromobilnosci.

K.1.2.4. Optymalizacja i promocja systemu
zrownowazonego transportu publicznego oraz
modernizacja taboru transportu miejskiego.
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Cele operacyjne

Kierunki interwencji

C1.3. Przyjazna przestrzeh.

K.1.3.1. Poprawa estetyki i funkcjonalnosci przestrzeni
publicznych z uwzglednieniem specyfiki dzielnic
i potrzeb spotecznosci dzielnicowych.

K.1.3.2. Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej, w tym
wdrazanie projektowania uniwersalnego.

K.1.3.3. Poprawa bezpieczehstwa w przestrzeniach
publicznych.

K.1.3.4. Wdrazanie rozwigzan na rzecz inteligentnych
przestrzeni miejskich.

K.1.3.5. Kreowanie infrastruktury aktywnego spedzania
czasu w przestrzeniach publicznych.

K.1.3.6. Dziatania wspierajgce funkcjonowanie przestrzeni
publicznych w warunkach zagrozen
epidemicznych.

K.1.3.7. Rozwéj ogdinodostepnych terendw zieleni miejskiej
oraz wieksze nasycenie przestrzeni publicznych
w zielen.

K.1.3.8. Realizacja wydarzen i akcji ozywiajacych miejskie
i dzielnicowe przestrzenie istotne dla integraciji
mieszkancow i zachowania dziedzictwa
kulturowego.

K.1.3.9. Dziatania wspierajgce zaangazowanie
mieszkancow w pielegnowanie przestrzeni.

K.1.3.10. Podnoszenie wiedzy mieszkancow o wartosci
materialnego dziedzictwa kulturowego miasta
i dzielnic.

K.1.3.11. Ochrona zasobéw przyrody oraz réznorodnosci
biologicznej i georéznordnosci

C1.4.Drugie zycie
przemystowego
dziedzictwa miasta.

K.1.4.1. Rekultywacja terendw poprzemystowych.

K.1.4.2. Rewitalizacja terenow i obiektow poprzemystowych
na cele gospodarcze, spoteczne, rekreacyjne,
przyrodnicze.

K.1.4.3. Zachowanie waloréw kulturowych zwigzanych
z obiektami poprzemystowymi.

K.1.4.4. Organizacja wydarzen eksponujgcych
i wykorzystujgcych dziedzictwo przemystowe
miasta.
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Cele operacyjne Kierunki interwencji

C2.1. Obywatelska K.2.1.1. Wspieranie aktywnosci podejmowanych przez
aktywnosc¢ wspolnoty lokalne na rzecz swojego miejsca
mieszkancow i zamieszkania, dzielnicy, miasta, grupy spoteczne;j.
zaangazowanie K.2.1.2. Wspieranie lideréw lokalnych inicjujacych dziatania

mieszkancow w
procesy zarzgdzania
miastem.

na rzecz rozwoju spotecznosci lokalnych.
K.2.1.3. Promocja osiggnie¢ mieszkancow miasta.

K.2.1.4. Dziatania na rzecz konstruktywnej rywalizaciji
spotecznosci dzielnic miasta — wydarzenia, akcje,
projekty.

K.2.1.5. Wspieranie przedsiewzie¢ podejmowanych przez
organizacje pozarzagdowe w ramach strategii
miasta.

K.2.1.6. Zwigkszenie udziatu organizacji pozarzgdowych
w realizacji zadan publicznych.

K.2.1.7. Wspieranie rozwoju sektora pozarzgdowego
poprzez narzedzie edukacyjne lokalowe,
organizacyjne, informacyjne i finansowe.

K.2.1.8. Zaangazowanie srodowiska przedsiebiorcow w
procesy rozwoju miasta i promowanie spoteczne;j
odpowiedzialno$ci biznesu w zakresie wptywu na
Srodowisko zycia i lokalny rynek pracy.

C2.2. Innowacja miejska K.2.2.1. Platformy dialogu miedzysektorowego na rzecz
oparta na wspotpracy wypracowania innowacyjnych rozwigzan miejskich.

migdzysektorowe;. K.2.2.2. Wdrazanie innowacyjnych przedsiewzie¢

opierajgcych sie na wspoétpracy administracji,
biznesu, edukaciji, nauki i kultury — przedsiewziecia
na rzecz:

- rozwoju kapitatu wiedzy miasta,

- réwnowazenia rynku pracy,

- wdrazania inteligentnych rozwigzan

w miescie,
- partnerskiego monitorowania procesow

rozwoju i potrzeb w miescie.

K.2.2.3. Wspieranie rozwoju ekonomii spoteczne;j
i przedsiebiorczosci spotecznej.

K.2.2.4. Wdrazanie narzedzi wspierajgcych przeptyw
informacji miedzy sektorami w miescie.
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Cele operacyjne

Kierunki interwencji

K.2.2.5. Wspieranie udziatu podmiotéw uczestniczacych
w lokalnych aliansach w przedsiewzieciach
i sieciach ponadlokalnych, w tym wykorzystywanie
Srodkow na innowacje ze zrodet krajowych
i unijnych.

C2.3. Nowe zarzgdzanie
publiczne
poprawiajgce
sprawnosg i
efektywnosc¢
administraciji
publicznej miasta.

K.2.3.1. Podnoszenie kompetencji pracownikow
administraciji.

K.2.3.2. Rozwoj e-ustug oraz infrastruktury ICT
w administracji.

K.2.3.3. Stworzenie standardow w zakresie procesow
organizacyjnych, zarzadczych i finansowych
w jednostkach prowadzonych przez miasto.

K.2.3.4. Wdrazanie narzedzi zapewniajgcych dialog wtadz
lokalnych z interesariuszami w miescie i otoczeniu.

K.2.3.5. Przedsiewziecia na rzecz promowania
przedsiebiorczosci i innowacyjnosci w administraciji
oraz instytucjach samorzgdowych w miescie.

C3.1. Transformacja
sektorow
tradycyjnych.

K.3.1.1. Warunki dla podnoszenia i dywersyfikaciji
kwalifikacji pracownikéw firm branzy gérniczej
i okotogorniczej.

K.3.1.2. Wsparcie mikro i matych przedsiebiorstw
podlegajgcych transformacji we wdrazaniu
innowacji proekologicznych.

K.3.1.3. Trwate i partnerskie relacje z partnerami procesu
transformacji, w tym z podmiotami sektora
energetyki i gérnictwa.

K.3.1.4. Wykorzystanie obszaréw pogdérniczych
i poprzemystowych na cele gospodarcze, w tym
strefy inwestycyjne.

C3.2. Nowe specjalizacje
gospodarcze
Rybnika.

K.3.2.1. Wsparcie tworzenia i dziatania firm w sektorze
BPO, IT oraz technologii informacyjnych i
telekomunikacyjnych technologii dla energetyki,
technologii dla ochrony srodowiska stanowigcych
rdzen zdywersyfikowanej bazy ekonomiczne;j
miasta.

K.3.2.2. Warunki dla powstawania nowych firm opartych na
innowacyjnosci i kreatywnosci.
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Cele operacyjne

Kierunki interwencji

K.3.2.3. Narzedzia inkubacji firm zaktadanych przez
absolwentoéw szkot i uczelni z Rybnika i regionu.

K.3.2.4. Wspieranie transferu innowaciji do firm rybnickich —
projekty, sieci wspotpracy, narzedzia informacyjne
i organizacyjne, wydarzenia integrujgce biznes,
nauke i kulture.

K.3.2.5. Promowanie Rybnika jako osrodka rozwoju
Przemystu 4.0.

K.3.2.6. Wdrazanie narzedzi umozliwiajgcych ksztattowanie
innowacyjnego kapitatu ludzkiego miasta we
wspotpracy biznesu, edukaciji, nauki, sektora
pozarzgdowego.

K.3.2.7. Tworzenie warunkow dla rozwoju oferty
powierzchni biurowych klasy A i A+.

K.3.2.8. Wsparcie rozwoju sektora czasu wolnego oraz
przemystu wydarzen w oparciu o dziedzictwo
i oferte kulturalng i rekreacyjng miasta.

K.3.2.9. Promowanie zasad i mechanizmdéw spotecznej
odpowiedzialnosci biznesu w rybnickich firmach.

C3.3. Rybnik przyjazny dla
biznesu.

K.3.3.1. Wspieranie ekosystemu biznesu — wysoka jako$¢é
obstugi przedsiebiorcéw lokalnych i inwestoréw
zewnetrznych oraz szeroka oferta instytuc;ji
otoczenia biznesu.

K.3.3.2. Kreowanie stref inwestycyjnych, kompleksowo
uzbrojonych i dobrze skomunikowanych.

K.3.3.3. Promowanie inicjatyw klastrowych, sieci kooperaciji.

K.3.3.4. Promowanie dziatalnosci samorzadu
gospodarczego.

K.3.3.5. Tworzenie przestrzeni handlu i ustug w dzielnicach
miasta z rozwijajgcg sie ofertg firm lokalnych.

K.3.3.6. Wzmacnianie wspotpracy z podmiotami otoczenia
biznesu w wymiarze europejskim, krajowym
i regionalnym, w tym z Katowickag Specjalng Strefa
Ekonomiczna.

C4.1. Wzorzec
ekorozwoju w
regionie.

K.4.1.1. Promowanie proekologicznych postaw
mieszkancow miasta.

K.4.1.2. Wspieranie wszechstronnych rozwigzan
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Cele operacyjne

Kierunki interwencji

poprawiajgcych jakos¢ powietrza w miescie.
K.4.1.3. Samorzad lokalny jako lider wdrazania rozwigzan
przyjaznych srodowisku.

K.4.1.4. Promowanie gospodarki obiegu zamknietego.

K.4.1.5. Wspieranie podmiotéw wdrazajgcych materiato-
i energooszczedne rozwigzania w produkcii,
logistyce, mieszkalnictwie.

K.4.1.6. Wsparcie dla wytwarzania i wykorzystywania
odnawialnych zrodet energii.

K.4.1.7. Wdrazanie zasad rozwoju zrbwnowazonego
w gospodarowaniu przestrzenig w miescie i jego
dzielnicach.

C4.2. Oferta ustug
0 zaznaczeniu
ponadlokalnym.

K.4.2.1. Utrwalanie pozycji Rybnika jako osrodka
wyspecjalizowanych ustug akademickich
i edukacyjnych.

K.4.2.2. Dostosowanie kierunkow ksztatcenia,
w szczegolnosci zawodowego, do zmiany profilu
gospodarczego miasta ukierunkowanego na nowe
specjalizacje gospodarcze.

K.4.2.3. Rozwdj specjalistycznych ustug zdrowotnych.

K.4.2.4. Wydarzenia gospodarcze tworzgce wizerunek
Rybnika jako lidera innowacyjnosci.

K.4.2.5. Kreowanie wydarzen kulturalnych, rozrywkowych,
sportowych i rekreacyjnych o atrakcyjnosci
ponadlokalnej.

C4.3. Centrum obszaru
funkcjonalnego
Aglomeraciji
Rybnickiej.

K.4.3.1. Inicjowanie tworzenia koncepcji i projektow
integrujgcych rozwdj obszaru funkcjonalnego.

K.4.3.2. Dziatania na rzecz realizacji systemowych
inwestyciji infrastrukturalnych integrujgcych obszar
funkcjonalny.

K.4.3.3. Kreowanie systemowej oferty ustug obszaru
funkcjonalnego.

K.4.3.4. Petnienie funkgiji lidera w promocji subregionu
zachodniego jako miejsca zamieszkania
i prowadzenia biznesu.
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Cele operacyjne

Kierunki interwencji

K.4.3.5. Dziatania na rzecz poprawy spojnosci
transportowej obszaru funkcjonalnego —
infrastruktura transportowa, transport zbiorowy,
transport zrownowazony.

K.4.3.6. Wspieranie weztowej pozycji Rybnika w kreowaniu
oferty kulturalnej, sportowo-rekreacyjnej i
turystycznej obszaru funkcjonalnego.

C5.1. Inteligentna
odpowiedz na
potrzeby
mieszkancow.

K.5.1.1. Wdrazanie technologii smart city wspierajgcych
funkcjonowanie mieszkancow w miescie.

K.5.1.2. Tworzenie oferty edukacyjnej umozliwiajgce;j
odkrywanie i rozwijanie talentéw, rozbudzanie
zainteresowan oraz sukcesywne podnoszenie
kompetencji profesjonalnych dla wszystkich grup
wiekowych.

K.5.1.3. Wspieranie postaw obywatelskich mieszkancéw
oraz rozwijanie ich wiedzy o miescie.

K.5.1.4. Poprawa oferty i dostepnosci do ustug
opiekunczych dla dzieci, w tym przedszkoli.

C5.2. Kreatywno$¢ w czasie
wolnym.

K.5.2.1. Wzmacnianie kapitatu kulturowego mieszkancéw,
w tym zdolnosci do postrzegania i pielegnowania
dziedzictwa kulturowego miasta.

K.5.2.2. Poszerzanie oferty instytucji kultury umozliwiajgcej
rozwijanie zainteresowan mieszkancow, w tym w
szczegolnosci mtodziezy.

K.5.2.3. Podnoszenie kompetencji cyfrowych mieszkancow.

K.5.2.4. Rozwdj infrastruktury i wspieranie oferty sportowej,
adresowanej do réznych grup odbiorcéw oraz
umozliwiajgcej wytapywanie i rozwijanie talentéw.

K.5.2.5. Wyréwnywanie szans rozwoju 0os6b z
niepetnosprawnoscig, w tym poprzez programy
aktywizujace.

K.5.2.6. Prowadzenie programow profilaktyki zdrowotne;j
i promowanie zdrowego trybu zycia.

C5.3. Realna wspolnota
lokalna.

K.5.3.1. Reintegracja osob wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

K.5.3.2. Usuwanie barier aktywnosci oséb z grup
problemowych.

54

Id: 7D551375-51BD-4C57-87B8-E271EBOCBEA4. Podpisany Strona 54



Cele operacyjne

Kierunki interwencji

K.5.3.3. Lagodzenie negatywnych spotecznych
i zdrowotnych skutkow transformaciji.

K.5.3.4. Rozwdj ustug dla senioréw i oséb
Z niepetnosprawnosciami.

K.5.3.5. Poszerzanie dostepnosci do ustug
wytchnieniowych.

K.5.3.6. Inicjowanie dziatan sprzyjajgcych integraciji
wspolnot lokalnych.

C5.4. Mieszkanie w
Rybniku.

K.5.4.1. Przygotowanie terendw zabudowy mieszkaniowej
z zachowaniem zasad rozwoju zrownowazonego.

K.5.4.2. Poprawa jako$ci zasobow komunalnych.
K.5.4.3. Wspieranie rozwoju budownictwa czynszowego.

K.5.4.4. Ksztattowanie polityki przestrzennej ograniczajgcej
zjawisko suburbanizacji

Zrédto: opracowanie wiasne.
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5. MODEL  STRUKTURY  FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEJ
RYBNIKA.

Dla zapewnienia realizacji strategii rozwoju konieczne jest réwniez realizowanie
spojnej polityki przestrzennej ukierunkowanej na osiggniecie zarysowanej wizji
rozwoju miasta. Ponizej, w oparciu o aktualne studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta, przedstawiono ramowy uktad
funkcjonalno-przestrzenny Rybnika. Nalezy jednak podkresli¢, ze ostateczne decyzje
i rozstrzygniecia co do lokalizaciji, jak rowniez dotyczgce przeznaczenia danego terenu
i rodzaju dziatalnosci okreSlone zostang w odpowiednich dokumentach,

w szczegolnosci miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

W ramowym uktadzie funkcjonalno-przestrzennym miasta wskazuje sie
w szczegolnosci obszary: wielofunkcyjnego rozwoju centrum, kolejowe, przemystowe

i ustugowe, mieszkaniowe, zielone, projektowane tereny inwestycyjne.

Mapa uwzglednia réowniez obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig® potozone
w dolinach rzeki Rudy i Nacyny, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi

jest srednie i wynosi 1% (raz na 100 lat) lub wysokie i wynosi 10% (raz na 10 lat).

5 Zgodnie z art. 16 pkt 34 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 624
ze zmianami), obszary szczegdélnego zagrozenia powodzig obejmujg m.in. obszary, na ktérych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest srednie i wynosi 1% (o0znaczone na mapie jako ,Obszary
na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest sSrednie”), obszary, na ktorych
prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie i wynosi 10% (oznaczone na mapie jako
,Obszary na ktérych prawdopodobiehAstwo wystgpienia powodzi jest wysokie”), oraz obszary miedzy
linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim brzegiem, w ktéry wbudowano wat
przeciwpowodziowy. Zasiegi obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig dostepne sg m.in. na

hydroportalu Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie (http://wody.isok.gov.pl). Obszary

przedstawione zostaty rowniez w Diagnozie strategicznej (Rysunek 15).
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http://wody.isok.gov.pl/

Rysunek 3. Ramowy uktad funkcjonalno-przestrzenny.
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Zrédto: opracowanie wiasne.
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6. USTALENIA | REKOMENDACJE W ZAKRESIE KSZTALTOWANIA
| PROWADZENIA POLITYKI PRZESTRZENNEJ W RYBNIKU.

Strategia rozwoju miasta to dokument o charakterze spoteczno-gospodarczym
z istotnymi elementami ksztattowania struktury przestrzennej miasta. Biorgc pod
uwage generalny zakres strategii mozna okresli¢ ogolny zbior rekomendacji w zakresie

ksztattowania polityki przestrzennej w miescie. Do rekomendacji tych zaliczy¢ nalezy:

— prowadzenie polityki przestrzennej w oparciu o zasade zrownowazonego

rozwoju,

— ksztaltowanie struktury przestrzennej miasta umozliwiajgcej harmonijny rozwaj

spoteczno-gospodarczy,

— ksztaltowanie przestrzeni miasta umozliwiajgcej realizacje funkcji o charakterze
rekreacyjnym i sportowym,

— realizacja inwestycji w sposob ograniczajgcy ich potencjalny negatywny wptyw

na srodowisko,

— wykorzystywanie w polityce inwestycyjnej terendbw oraz obiektow
zdegradowanych i zdewastowanych celem przywrdcenia ich funkcji lub nadania
nowych, w szczegolnosci funkcji gospodarczych, spotecznych lub

Srodowiskowych,

— ksztattowanie infrastruktury publicznej umozliwiajgcej dostep dla o0séb

0 ograniczonej sprawnosci, w tym osob starszych i 0sob z niepetnosprawnosciami,

— ksztaltowanie przestrzeni publicznych umozliwiajgcych korzystanie z niej

w sytuacjach kryzysowych, np. zwigzanych z rozwojem epidemii,
— rozwgj systemow podnoszgcych bezpieczenstwo publiczne,

— wykorzystywanie dziedzictwa przemystowego w rozwoju funkcji spotecznych,

gospodarczych i kulturowych,

— promowanie wykorzystania rozwigzan niskoemisyjnych i odnawialnych zrédet

energii,

— rozwQj przestrzenny obszarow mieszkaniowych i aktywnosci gospodarczej

z zapewnieniem odpowiedniej iloSci terendw zieleni, w tym publicznej,
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— organizacja centrow ustug o charakterze ponadlokalnym wptywajgcych na

rozwoj subregionu,

— zapewnianie ochrony terenéw warto$ciowych pod wzgledem przyrodniczym
i krajobrazowym, w tym branie pod uwage zasadnosci zachowania waloréw
przyrodniczych terenébw nie objetych dotychczas ochrong prawna,
wskazywanych w opracowaniach waloryzacyjnych i postulowanych do ochrony
prawnej w réznych formach.
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7. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI OKRESLONE
W STRATEGII ROZWOJU WOJEWODZTWA WRAZ Z ZAKRESEM
PLANOWANYCH DZIALAN.

Obszary Strategicznej Interwencji (OSI) to, zgodnie z art. 5 pkt 6b ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1057), ,okreslony
w strategii rozwoju obszar o zidentyfikowanych lub potencjalnych powigzaniach
funkcjonalnych lub o szczegdlnych warunkach spotecznych, gospodarczych Iub
przestrzennych, decydujgcych o wystepowaniu barier rozwoju lub trwatych, mozliwych
do aktywowania, potencjatéw rozwojowych, do ktérego jest kierowana interwencja
publiczna tgczagca inwestycje, w szczegdlnosci gospodarcze, infrastrukturalne lub

w zasoby ludzkie, finansowane z réznych zrédet, lub rozwigzania regulacyjne’.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 20307 zidentyfikowano dwie
grupy Obszarow Strategicznej Interwencji (OSI): w ujeciu funkcjonalnym oraz w ujeciu

tematycznym.

W ujeciu funkcjonalnym wskazano dwa typy OSI: subregiony (ktére zorganizowane sg
wokot  aglomeracji miejskiej o znaczeniu krajowym, zasilanej przez swoje
bezposrednie otoczenie funkcjonalne oraz wspomagana przez lokalne os$rodki

rozwoju) oraz obszary miejskie i obszary wiejskie.

W ujeciu funkcjonalnym Rybnik widoczny jest zaréwno jako najwiekszy osrodek
subregionu zachodniego wojewoddztwa slgskiego oraz Aglomeracji Rybnickiej, jak

i osrodek miejski.

W ujeciu tematycznym OSI zidentyfikowano 5 obszaréw przyporzadkowanych do

dwaoch grup, tj.:

— OSI konkurencyjne: obszary cenne przyrodniczo i o$rodki wzrostu.

— OSI problemowe, ti. gminy tracace funkcje spoteczno-gospodarcze, gminy

z problemami $rodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza oraz gminy

w transformacji gérniczej.

6 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slagskie 2030” zostata przyjeta uchwatg Sejmiku
Wojewddztwa Slgskiego nr VI/24/1/2020 z dnia 19 pazdziernika 2020 r.
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OSI w ujeciu tematycznym — to wyznaczone obszary odpowiadajg na najwazniejsze
problemy i potencjaty zarysowane w diagnozie strategicznej wojewoddztwa. Rybnik

zostat ujety we wszystkich wskazanych powyzej OSI:

— OSI — obszary cenne przyrodniczo, dla ktérych wyzwaniem jest ochrona
réznorodnosci biologicznej i georéznorodnosci, poprawa stosunkéw wodnych
i ochrona siedlisk wodno-btotnych na obszarach chronionych oraz zwigkszenie
droznosci korytarzy ekologicznych. Istotne bedzie rowniez programowanie
i prowadzenie na tych terenach zréwnowazonej polityki rozwoju, godzgcej
interesy ochrony przyrody z rozwojem gospodarczym tych obszarow,
ukierunkowanym na wykorzystanie lokalnych potencjatéw. Miastu Rybnik

przypisano Poziom: Ill — walory przyrodnicze ponadprzecietne’.

— OSI - osrodki wzrostu — identyfikujg obszary predestynowane do petnienia
wiodacych funkcji gospodarczych i spotecznych w regionie, ktére w najwyzszym
stopniu przyczyniajg sie do rozwoju wojewddztwa jako catosci oraz wptywajg na
jego pozycje w kraju i Europie. Do najwazniejszych i waznych osrodkéw wzrostu
w wojewodztwie slgskim zaliczone zostaly cztery duze miasta: Katowice,
Bielsko-Biata, Gliwice oraz Czestochowa, na obszarze ktorych zlokalizowane
sg siedziby szkdét wyzszych oraz jednostek B+R. Osrodki te generujg
najwieksze strumienie dojazdoéw do pracy z uwagi na ich atrakcyjny rynek pracy.
Kolejnych 11 gmin znalazto sie w grupie pozostatych osrodkéw wzrostu. Niemal
wszystkie z nich zlokalizowane sg w obszarach duzych skupisk miejskich:
Metropolii Gérnoslgskiej i Aglomeracji Rybnickiej, co wskazuje na wiodgcg role
tych obszaréw w rozwoju regionu. W tej grupie sklasyfikowano m.in. Rybnik,

Zory i Jastrzebie-Zdrg;.

Osrodki wzrostu to obszary, ktére powinny stanowic o sile regionu w przysztosci
i jego pozycji konkurencyjnej. W zwigzku z powyzszym najwazniejszym
wyzwaniem dla tego obszaru bedzie podniesienie poziomu innowacyjnosci
w sektorze przedsiebiorstw, wzmocnienie potencjatu i skali oddziatywania oraz
pozycji na arenie miedzynarodowej osrodkow akademickich oraz sektora B+R,

a takze utrzymanie pozycji osrodka wzrostu. Istotny bedzie réwniez rozwoj

7 Przyjeto nastepujaca skale od | — walory przyrodnicze niskie lub brak, do V — walory przyrodnicze

najwyzsze.
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funkcji metropolitalnych, poprawa jakosci srodowiska i przestrzeni, tworzenie
atrakcyjnych miejsc pracy poprzez rozwoj potencjatu gospodarczego
i zwiekszenie poziomu inwestycji pozwalajgcych na zatrzymanie procesu

,<drenazu mozgow” przez inne atrakcyjne osrodki metropolitalne.

Rysunek 4. Obszary Strategicznej Interwencji (konkurencyjne) wskazane

w Strategii rozwoju wojewoédztwa slaskiego ,,Slaskie 2030”.

OSI — obszary cenne przyrodniczo OSI — osrodki wzrostu

nicze:
] I - niskie lub brak
) 11 - przecietne
[ 11 - ponadprzecietne
B 1V - wysokie

W V - najwyzsze

23 granica wojewddztwa

0 10 20 km
[ Se—

[ mMetropolia Gomodlaska i Aglomeracie
[ granica wojewddztva

Zrodto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slaskie 2030”, Mapy 33-34,
ss. 102, 104.

— OSI - gminy tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze — gminy, ktére w ciggu
kilkunastu lat stopniowo tracity swojg pozycje, jako znaczgcych osrodkow
gospodarczych i spotecznych w regionie, predestynowanych do petnienia
istotnej roli dla mieszkancow wojewddztwa jako miejsca pracy, zamieszkania
i realizacji réznorodnych potrzeb spotecznosci. Do obszaréw tracgcych funkcje
zaliczono znaczng cze$¢ Aglomeracji Rybnickiej, a umiarkowana utrata funkciji

dotyczy 8 gmin, w tym Rybnika.

— OSI — gminy z problemami Srodowiskowymi w zakresie jakosci powietrza.
Powietrze na terenie wojewddztwa $lgskiego jest silnie zanieczyszczone.

Przekroczenie docelowej wartosci stezenia sredniorocznego benzo(a)pirenu
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wystepuje na obszarze catego wojewodztwa. Dodatkowo niemal wszyscy
mieszkancy aglomeracji gornoslgskiej, rybnicko-jastrzebskiej? oraz miast
Czestochowy oraz Bielska-Biatej zamieszkiwali tereny o przekroczonych
normach Sredniorocznych pytdbw zawieszonych PM2,5 oraz PM10. Gtowng
przyczyng ztej jakosci powietrza w wojewddztwie Slgskim jest emisja
z indywidualnego ogrzewania budynkéw mieszkalnych (bytowo-komunalna).

Znacznie mniejszy wptyw na jako$¢ powietrza ma emisja przemystowa i liniowa.

Gminy ze swojej strony muszg podjg¢ wyzwanie egzekwowania przepiséw
uchwaty antysmogowej wojewodztwa $lgskiego®. Poprawa jakosci powietrza
jest kluczowym problemem wojewddztwa. Pozgdane jest wsparcie rozbudowy
sieci cieptowniczej oraz witgczenie w nig mozliwie najwiekszej liczby budynkow
mieszkalnych, jak rowniez generowania i wdrazania innowacji ograniczajgcych
negatywny wptyw na s$rodowisko. Zanieczyszczenie powietrza powoduje
pogorszenie stanu zdrowia mieszkancéw, wyzwaniem wiec bedzie réwniez

zapewnienie odpowiedniej profilaktyki i opieki medycznej w tym zakresie.

— OSI - gminy w transformacji gérniczej — zidentyfikowano obszary, na ktérych
bedg wystepowaty Iub juz wystepuja negatywne skutki prowadzonej
transformacji. W analizie uwzgledniono, towarzyszgce temu procesowi,
Zjawiska spoteczne, przestrzenne oraz Srodowiskowe. Do terendow
o priorytetowym zakresie wsparcia bedg zaliczone obszary kumulacji zjawisk
problemowych, tj. na ktérych wystepujg lub wystgpig problemy spoteczne
zwigzane z redukcjg zatrudnienia w sektorze gérniczym oraz niekorzystne
zmiany w Srodowisku oraz przestrzeni, skutkujgce koniecznoscig podjecia

dziatan rewitalizacyjnych.

Wyzwaniem dla tych obszaréw jest znaczny udziat terendw przemystowych
i poprzemystowych oraz terendw, na ktérych wystgpity lub wystgpig skutki

eksploatacji gorniczej. Istotnym problemem jest zagospodarowanie terenéw po

8 Wskazana w Programie Ochrony Powietrza Wojewddztwa Slgskiego aglomeracja rybnicko-

jastrzebska obejmuje miasta: Rybnik, Zory i Jastrzebie-Zdrdj.

° Uchwata nr V/36/1/2017 Sejmiku Wojewoddztwa Slgskiego z dnia 7 kwietnia 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa $laskiego ograniczeh w zakresie eksploatacji instalacii,

w ktérych nastepuje spalanie paliw.
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zakonczonej eksploatacji goérniczej, a takze przekwalifikowanie pracownikow
odchodzgcych z sektora gorniczego. W planowaniu rozwoju gospodarczego
nalezy uwzgledni¢ réwniez koniecznoS¢ zapewnienia  mozliwosci
funkcjonowania dla firm z branzy okotogorniczej lub ich przebranzowienia,
w tym przekwalifikowania kadr. Istotng kwestig bedzie réwniez wsparcie dla
rozwoju nowych oraz istniejgcych firm, ktére bedg tworzy¢ nowg baze
ekonomiczng gmin w transformaciji gérniczej. Oprécz tworzenia alternatywnych
miejsc pracy nalezy réwniez ukierunkowaé wsparcie na poprawe jakosci
Srodowiska, rozwdj ustug publicznych, poprawe jakosci przestrzeni
publicznych, zwiekszenie aktywnosci spotecznej i zawodowej mieszkancow

oraz rozwoj oferty czasu wolnego.
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Rysunek 5. Obszary Strategiczne] Interwencji (problemowe) wskazane

w Strategii Rozwoju Wojewé6dztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030”.
OSI — gminy tracgce funkcje spoteczno-

OSI — gminy z problemami
gospodarcze.

Srodowiskowymi w zakresie jakosci
powietrza

Gminy tracgce funkcje

I mecma utreta furkes [10]
[ #redinia utrata funke)l [4]

[ umiarkowana
utrata funics [8]
Granice:
1 granice grin
[ granice subregiondur
miasta frednie tracace
ko wg anal:

rmadzonych
na potraeby KSRR

Obszary problemowe

ze wzgledu na fakosé povietrza
1 obszar problemowy

W 11 obszar problemovey

M 111 obszar problemowy

[ Granice gmin 0 0 10

[ Granica wojewddztwa

OSI — gminy w transformaciji goérniczej

533 obszar wydobycia wegla kamiennego
kopainie ziikwidovane lub v
gminy 2 istotym u m osb
pracufacych w sektorze gérniczym
granica gminy

Hkwidac)

0 10 20km
] granica wojewddztwa

Zrodto: Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030, Mapy 35-37,
ss. 107, 109, 112.
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Strategia Rozwoju Wojewddztwa Slgskiego ,Slgskie 2030” wskazuje grupe dziatan dla
OSI deklarujgc, ze wsparcie to bedzie realizowane z wykorzystaniem réznego typu

narzedzi okreslonych w systemie wdrazania strategii regionalnej, w tym poprzez:
— wdrazanie instrumentéw finansowych lub organizacyjnych,

— dedykowanie dziatah priorytetowo wspieranych w ramach konkursow

organizowanych przez samorzgd wojewodztwa Slgskiego.

Nalezy podkresli¢, ze kierunki wskazane w Strategii Rozwoju Wojewoédztwa Slgskiego

stanowig ramy do formutowania celow i kierunkow dziatan w Strategii Miasta Rybnika.

Tabela 5. Uwzglednienie kierunkéw adresowanych do Obszaréw Strategicznej
Interwencji na poziomie regionalnym w kierunkach dziatan w celach rozwoju

miasta.

Obszary
Strategiczne;j

Interwenc;ji Rybnik

. Rybnik 2030: | Rybnik 2030: |Rybnik 2030:| Rybnik X
okreslone na Miasto Miasto Miasto 2030: 2030:

poziomie . . : . : Miasto
. zrownowazone | partycypacyjne | nowoczesne | Miasto lider
regionalnym szans

w Strategii
»Slgskie 2030”

OSI — obszary
cenne przyrodniczo

OSI — osrodki
wzrostu

OSI — gminy
tracagce funkcje
spoteczno-
gospodarcze
OSI — gminy z
problemami
srodowiskowymi w + + + +
zakresie jakosci
powietrza

OSI — gminy w
transformac;ji + + + +
gorniczej

Zrédto: opracowanie wiasne.
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8. OBSZARY STRATEGICZNEJ INTERWENCJI KLUCZOWE DLA
MIASTA - LOKALNE OBSZARY STRATEGICZNEJ
INTERWENCJI.

Biorgc pod uwage sytuacje spoteczng, gospodarczg i przestrzenng miasta Rybnika,
a takze uwarunkowania realizacji polityki rozwoju i tendencje zmian uwarunkowan,

wskaza¢ mozna nastepujgca grupe Lokalnych Obszarow Strategicznej Interwenciji:

— obszar transformacji miasta zwigzany z transformacjg spoteczng i gospodarczag
miasta wynikajgcg z transformacji gérniczej miasta i regionu — obszar catego

miasta,

— obszar rozwoju sportu i rekreacji — obszar, ktérego ,0sig” jest rzeka Ruda, Zalew

Rybnicki oraz rzeka Nacyna, wraz z osrodkiem w dzielnicy Kamien,

— obszar aktywizacji gospodarczej/inwestycyjnej — obszar obejmujgcy teren
inwestycyjny przy ul. Sportowej (Niewiadom), tereny inwestycyjne w dzielnicach
Kitokocin i Gotartowice, teren inwestycyjny obejmujacy obszar Katowickiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej przy ul. Podmiejskiej wraz z otoczeniem,

fragment obszaru Srédmiescia (,Strefa Biznesu”),

— oObszar rewitalizacji — o zasiegu zblizonym do obszaru rewitalizaciji
wyznaczonym w Lokalnym Programie Rewitalizacji Miasta Rybnika do 2020

roku,

— obszar centrum miasta — obszar strategiczny dla rozwoju miasta i jednoczesnie
koncentracji szeregu wyzwan i probleméw (w granicach obszaru
wielofunkcyjnego centrum miasta CUM - wyznaczonego w Studium
Uwarunkowan i Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
Rybnika).

Ponizej na rysunku przedstawiono zasieg poszczegolnych lokalnych Obszarow

Strategicznej Interwencji na obszarze miasta.
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Rysunek 6. Lokalne Obszary Strategicznej Interwencji.

Lokalne Obszary Strategicznej Interwencji

gt
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I:l OsSl transformacji miasta (obszar calego miasta)

._ i OSl rozwoju sportu i rekreacji
m OSI aktywizacji gospodarczej/inwestycyjnej

[ ] oslrewitalizacji
]

0S| centrum miasta

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wskazane kierunki interwencji powinny by¢ priorytetowo adresowane do okreslonych

lokalnych OSI, co nie ogranicza ich stosowania na innych terenach w miescie.
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Tabela 6. Kierunki dziatan w odniesieniu do Lokalnych Obszaréw Strategicznej

Interwencji (OSI).

Lokalne OSI

Kluczowe kierunki interwencji

Obszar transformacji
miasta zwigzany z
transformacijg spoteczng i
gospodarczg miasta
wynikajgcg z
transformaciji gorniczej
miasta i regionu.

— Rozwo¢j proekologicznej infrastruktury wytwarzania,
magazynowania i przesytu energii elektrycznej oraz ciepta,
w tym rozwoj OZE, w szczegdlnosci fotowoltaiki.

— Rozwdj i wykorzystanie niskoemisyjnych i odnawialnych
zrodet energii w gospodarce i mieszkalnictwie.

— Wospieranie gospodarki cyrkularnej w gospodarce komu-
nalnej.

— Niwelowanie skutkéw dziatalnosci przemystowej, w tym
gorniczej na srodowisko.

— Rozwoj systemu infrastruktury transportu zrownowazo-
nego i mobilnosci zeroemisyjnej — infrastruktura rowerowa,
piesza, infrastruktura elektromobilnosci.

— Rekultywacja terenéw poprzemystowych.

— Zachowanie walorow kulturowych zwigzanych z obiektami
poprzemystowymi.

— Warunki dla podnoszenia i dywersyfikacji kwalifikacji pra-
cownikow firm branzy goérniczej i okotogoérnicze;.

— Wsparcie mikro i matych przedsiebiorstw podlegajacych
transformacji we wdrazaniu innowac;ji proekologicznych.

— Warunki dla powstawania nowych firm opartych na inno-
wacyjnosci i kreatywno$ci.

— Promowanie dziatalnosci samorzgdu gospodarczego.

— Wospieranie wszechstronnych rozwigzan poprawiajgcych
jakos¢ powietrza w miescie.

— Wspieranie podmiotéw wdrazajgcych materiato- i energo-
oszczedne rozwigzania w produkcji, logistyce, mieszkal-
nictwie.

— Wsparcie dla wytwarzania i wykorzystywania odnawial-
nych zrodet energii.

— Dziatania na rzecz poprawy spojnosci transportowej ob-
szaru funkcjonalnego — infrastruktura transportowa, trans-
port zbiorowy, transport zréwnowazony.

— tagodzenie negatywnych spotecznych i zdrowotnych skut-
kow transformaciji.
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Lokalne OSI

Kluczowe kierunki interwencji

Obszar rozwoju sportu i
rekreaciji.

— Kreowanie infrastruktury aktywnego spedzania czasu w
przestrzeniach publicznych.

— Tworzenie oferty edukacyjnej umozliwiajgcej odkrywanie i
rozwijanie talentéw, rozbudzanie zainteresowan oraz
sukcesywne podnoszenie kompetencji profesjonalnych dla
wszystkich grup wiekowych.

— Rozwdj infrastruktury i wspieranie oferty sportowe;j,
adresowanej do réznych grup odbiorcow oraz
umozliwiajgcej wytapywanie i rozwijanie talentéw.

— Prowadzenie programow profilaktyki zdrowotne;j i
promowanie zdrowego trybu zycia.

— Kreowanie wydarzen kulturalnych, rozrywkowych,
sportowych i rekreacyjnych o atrakcyjnosci ponadlokalne;j.

— Realizacja wydarzen i akcji ozywiajgcych miejskie i
dzielnicowe przestrzenie istotne dla integracji
mieszkahcow i zachowania dziedzictwa kulturowego.

Obszar aktywizacji go-
spodarczej/inwestycyjnej.

— Tworzenie warunkéw dla rozwoju oferty powierzchni
biurowych klasy A i A+.

— Kreowanie stref inwestycyjnych, kompleksowo
uzbrojonych i dobrze skomunikowanych.

Obszar rewitalizaciji.

— Rekultywacja terenéw poprzemystowych.

— Rewitalizacja terenéw i obiektéw poprzemystowych na
cele gospodarcze, spoteczne, rekreacyjne, przyrodnicze.

— Zachowanie waloréw kulturowych zwigzanych z obiektami
poprzemystowymi.

— Organizacja wydarzen eksponujgcych i wykorzystujgcych
dziedzictwo przemystowe miasta.

— Wospieranie aktywnosci podejmowanych przez wspolnoty
lokalne na rzecz swojego miejsca zamieszkania, dzielnicy,
miasta, grupy spoteczne;j.

— Wospieranie rozwoju ekonomii spotecznej i
przedsiebiorczosci spoteczne;j.

— Whpieranie wszechstronnych rozwigzan poprawiajgcych
jakos¢ powietrza w miescie.

— Reintegracja os6b wykluczonych lub zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

— Usuwanie barier aktywnosci os6b z grup problemowych.

— Niwelowanie skutkdéw dziatalnoéci przemystowej, w tym
gorniczej na srodowisko.
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Lokalne OSI

Kluczowe kierunki interwencji

— Wzmacnianie kapitatu kulturowego mieszkancow, w tym
zdolnosci do postrzegania i pielegnowania dziedzictwa
kulturowego miasta.

— Poprawa jakosci zasob6éw mieszkaniowych.

Obszar centrum miasta.

— Rozwdj ,zielonej” i ,niebieskiej” infrastruktury, szczegodlnie
na obszarach intensywnej zabudowy mieszkaniowe;j.

— Wdrazanie rozwigzan na rzecz inteligentnych przestrzeni
miejskich.

— Tworzenie warunkéw dla rozwoju oferty powierzchni
biurowych klasy A i A+.

— Poprawa jakosci zasobow komunalnych.

— Rozwoj systemu infrastruktury transportu
zréwnowazonego i mobilnosci zeroemisyjnej —
infrastruktura rowerowa, piesza, infrastruktura
elektromobilnosci.

— Tworzenie przestrzeni handlu i ustug w dzielnicach miasta
Z rozwijajgcg sie ofertg firm lokalnych.

— Rozwoj ogdlinodostepnych terendw zieleni miejskiej oraz
wieksze nasycenie przestrzeni publicznych w zielen.

— Realizacja wydarzen i akcji ozywiajgcych miejskie i
dzielnicowe przestrzenie istotne dla integracji
mieszkahcow i zachowania dziedzictwa kulturowego.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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9. WDRAZANIE | FINANSOWANIE.

Kluczowym elementem warunkujgcym powodzenie wdrazania strategii rozwoju jest
odpowiednie zaprojektowanie systemu wdrazania oraz wykorzystanie zaangazowania
partneréw, ktére zostato =zainicjowane w procesie formutowania rozwigzan

strategicznych.

W tym celu system wdrazania opiera sie na ponizej wskazanych filarach.

Rysunek 7. Filary procesu wdrazania.

zapewnienie
zgodnosci struktur plan realizacyjny
organizacyjnych

zasady realizacji
polityki rozwoju

dokumenty mechanizmy
wdrozeniowe finansowania

Do kluczowych zasad wdrazania polityki rozwoju miasta zaliczy¢ nalezy zasade:

— zrébwnowazonego rozwoju — oznaczajgcej rozwdj spoteczno-gospodarczy,
w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci
podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdinych spotecznosci lub

obywateli zarbwno wspoétczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen,

— otwartosci na zmiane — tj. dostrzeganie szans w zachodzgcych zmianach
I aktywna odpowiedz na wyzwania sie tam pojawiajgce, w tym wyzwania

transformacyjne,

— partnerstwa — oznaczajgcg realny udziat podmiotow lokalnych w procesach
decyzyjnych i dziataniach strategicznych oraz dostarczanie mieszkancom
szans rozwojowych oraz zdolnos¢ mieszkancéw do ich wykorzystywania,

wladze samorzgdowe powinny aktywnie wspierac¢ inicjatywy partnerow, ktore
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stuzg osigganiu celdéw rozwoju oraz wspoOiprace miedzy podmiotami

reprezentujgcymi rozne sektory: samorzgdowy, biznesowy, obywatelski,

— spojnosci — dziatania podejmowane w ramach wdrazania strategii powinny
stuzy¢ harmonijnemu rozwojowi dzielnic i budowaniu spojnosci catego miasta,
uwzgledniajgc i szanujgc specyfike wspodlnot lokalnych zwigzanych

z poszczegolnymi dzielnicami miasta,

— rozwijania potencjatdw dziedzictwa dzielnic i ich zréznicowania, a takze
wyrozniajgcych  funkcji  poszczegdélnych czesci miasta — kreowanie
w poszczegolnych dzielnicach wartosci atrakcyjnych dla mieszkancow catego

miasta lub funkcji o znaczeniu ponadlokalnym,

— elastycznosci — polegajgcg na dostosowywaniu sie do zmiany warunkéw
rozwoju (mozliwosci i ograniczen), np. poprzez uruchamianie nowych
mechanizméw i narzedzi realizacyjnych, np. nowych projektow przy

zachowaniu trwatosci celéw strategii,

— korzystnego bilansu transformacji — zaktadajgcg, iz bilans dziatan
restrukturyzacyjnych powinien by¢ dodatni poréwnujgc elementy dodawane
z dziataniami likwidacyjnymi, zgodnie z regutami sprawiedliwej transformacji

(ang. just transition).

Dla zapewnienia sprawnosci prowadzenia procesu wdrazania strategii rozwoju miasta
konieczne jest zapewnienie zgodnosci z nim struktur organizacyjnych oraz
funkcjonalnych podmiotéw dziatajgcych w miescie. Nalezy podkresli¢, ze to samorzgd
jest gtbwnym podmiotem wdrazajgcym strategie, lecz nie jedynym, a w toku jej

wdrazania bedzie on petnit funkcje!®:

— ,Kreatywnego realizatora” — wdrazajgcego projekty wtasne miasta w oparciu

0 jego kompetencje formalnoprawne,

— ,Otwartego partnera” — jako podmiotu wspierajgcego projekty partneréw
w miescie (organizacji pozarzadowych, mieszkancow, przedsiebiorcow
z miasta) oraz partneréw w subregionie i regionie. Wsparcie moze dotyczyc

zastosowania zardwno narzedzi finansowych, jak i niefinansowych.

10 Na podstawie analiz zawartych we wnioskach projektu ,Rybnik 360 Deep Demonstration”.
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— L,Aktywnego kibica” — zabiegajgcego i lobbujgcego w zakresie inwestycji
I projektow istotnych dla rozwoju miasta, a realizowanych przez podmioty
zewnetrzne np.: wladze regionalne, ministerstwa, pozgdanych inwestorow czy

organizacje miedzynarodowe.

W ramach struktury Urzedu Miasta powotany zostanie Zespot do spraw wdrazania

strategii. Do zadan Zespotu naleze¢ powinno miedzy innymi:

— dostarczanie niezbednych informacji do opracowania rocznego Planu

Wdrozeniowego,

— dostarczanie odpowiednich informacji do sporzgdzania corocznego raportu

monitoringowego,

— wypracowywanie koncepcji nowych projektow realizujgcych strategie rozwoju

miasta,

— wspoOtpraca z partnerami realizujgcymi wtasne projekty stuzgce osigganiu celéw

strategicznych,
— inicjowanie aktualizacji oraz opiniowanie projektu zmiany strategii.

Celem ksztattowania wtasciwych relacji z interesariuszami w miescie konieczne jest
rowniez kontynuowanie i rozwijanie wspotpracy z przedstawicielami sektora
pozarzgdowego, przedsiebiorcami oraz z mieszkancami. W tym celu planuje sie
przeprowadzenie statej konferencji konsultacyjnej — Forum Miejskiego. Ponadto dla
zapewnienia statych relacji z poszczeg6inymi spotecznosciami miasta konieczne
bedzie réwniez aktywizowanie rad dzielnic jako istotnych elementéw procesu

w zakresie wdrazania strategii rozwoju miasta.
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Rysunek 8. Podmioty procesu wdrazania.
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Zrédto: opracowanie wiasne.

Na potrzeby wdrazania strategii opracowany zostanie corocznie i zatwierdzany przez
Prezydenta Miasta dokument o charakterze operacyjnym — Plan Wdrozeniowy, ktory
powinien okreslac¢ zbiér projektéw o charakterze jednorocznym i wieloletnim wraz z ich

opisem i wptywem na cele strategii.
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Rysunek 9. Zawartos¢ Planu Wdrozeniowego.

[Plan - elementy ]

*wykaz projektow kontynowanych w danym roku, w tym ewentualne korekty w
zakresie procesu wdrazania

*wykaz projektow planownych do rozpoczecia w danym roku
*wykaz projektéw koncepcyjnych do przygotowania do fazy realizacyjnej

[Ramowa struktura charakterystyki projektow ]

stytut projektu

*0pis projektu

«cel strategiczny

*komoka w strukturze UM/ jednostka miejska realizujgca projekt
*partnerzy realizacji i zakres dziatan tych podmiotéw

*okres realizacji

*koszty realizacji

*spodziewane efekty bedgce odpowiedzig na potrzeby miasta
*ryzyka projektu oraz sposoby ich obnizania

Zrodto: opracowanie wiasne

Biorgc pod uwage generalny charakter strategii oraz kontynuujgc dorobek planistyczny
samorzadu miasta, nalezy opracowac lub ewentualnie aktualizowa¢ (po wczesniej
ewaluacji aktualnosci) dokumenty operacjonalizujgce strategie rozwoju miasta

w kluczowych obszarach, tj.:

— kultury,

— przedsiebiorczosci i transformaciji gospodarki,
— mobilnosci miejskiej,

— ochrony srodowiska,

— ochrony przyrody,

— sportu i rekreacji,

— polityki mieszkaniowej,

— wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,
— polityki spotecznej,

— rewitalizaciji,

— edukacji i szkolnictwa zawodowego,

— promocji i budowy wizerunku.
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W sformutowanych politykach sektorowych w ww. obszarach stuzgcych osigganiu
celdw strategii powinny znajdowac sie grupy projektow wdrozeniowych, ktérych

realizatorem bedzie samorzad miasta.

Istotnym narzedziem wdrazania strategii i rozwoju mechanizméw partycypaciji
w miedcie jest budzet obywatelski, ktorego realizacja powinna wspieraC osigganie

celéw polityki rozwoju.

Realizacja polityki rozwoju miasta wymagac bedzie zaangazowania istotnych srodkéw

finansowych. Do kluczowych zrédet finansowania projektow zaliczy¢ nalezy:

srodki wikasne miasta,

— $rodki z budzetu panstwa w ramach zaprojektowanych instrumentéw polityki
rozwoju, w tym w ramach:
= dotacji,
= porozumien terytorialnych (gmina — wojewddztwo oraz gmina — rzad),
= kontraktu programowego (wojewddztwo — ministerstwo),

= kontraktu sektorowego (wojewddztwo — ministerstwa),

— konkursy w ramach programow operacyjnych wspoétfinansowanych ze srodkow
UE zarzadzanych z poziomu centralnego, Krajowego Planu Odbudowy,

programu Polski tad oraz innych programow,

— konkursy w ramach programow operacyjnych wspoétfinansowanych ze srodkow
UE zarzadzanych z poziomu regionalnego i projekty pozakonkursowe, w tym

preferencje dla OSI (kryterium premiujgce lub dostepowe),

— instrumenty finansowe zwrotne w ramach programow operacyjnych

wspoffinansowanych ze srodkéw UE zarzgdzanych z poziomu regionalnego.

Istotnym zrédtem finansowania, ze wzgledu na charakter miasta oraz jego istniejgcg
strukture gospodarczg, bedg srodki finansowe przeznaczone na proces sprawiedliwej
transformacji. Z tego tez wzgledu Miasto Rybnik bedzie chciato aktywnie uczestniczy¢
we wdrazaniu wskazanych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Slaskiego ,Slaskie
2030” instrumentow adresowanych do obszaréw strategicznej interwencji i obszaréw
transformacji  spoteczno-gospodarczej okreslonych w  Terytorialnym Planie

Sprawiedliwej Transformacji Wojewddztwa Slgskiego 2030.
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Szacunkowe ramy finansowe zostaty okreslone do roku 2030 i zaktadajgc, ze gtdwnym
podmiotem wdrazajgcym jest samorzad miasta Rybnika, ramy finansowe stanowig
w istotnej czesci srodki wydatkowane z budzetu miasta. Wskazane na ponizszym
wykresie wielkosci finansowe sg szacunkowe, a ich wielkos¢ moze sie zmieniaC
w zaleznosci od zadan samorzgdu miasta oraz wielkosci srodkow budzetowych
bedgcych w gestii samorzadu. Nalezy jednak podkresli¢, ze strategia wyznacza ramy
dla dziatan podejmowanych przez inne podmioty zaréwno publiczne, jak i prywatne,
aich srodki bedg w istotnym stopniu tworzyty réwniez ramy finansowania rozwoju

miasta.

Rysunek 10. Szacunkowa wielkos¢ wydatkow z budzetu miasta do roku 2030

w min zk.
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1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200
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e 0gOtem wydatki majgtkowe inwestycyjne

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Przyjeto w perspektywie 2030 roku wzrost wydatkéw ogdtem 6% i inwestycyjnych

0 11% - jako Srednia wzrostu z okresu wczesniejszego.
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10. MONITORING | EWALUACJA.

Sprawnemu procesowi wdrazania strategii towarzyszy¢ powinien efektywny system
monitorowania i ewaluacji polityki rozwojowej. W zwigzku z faktem przygotowywania
corocznego Raportu o stanie miasta nalezy dgzy¢é do uspojnienia systemu
monitorowania strategii rozwoju miasta z procesem przygotowywania Raportu o stanie

miasta.

Niemniej zaktada sie, ze raport z realizacji strategii bedzie przygotowywany corocznie,
natomiast proces ewaluacji bedzie przeprowadzany co najmniej raz na kadencje
samorzgdu miasta oraz doraznie w przypadku zarzgdzenia tego procesu przez

Prezydenta Miasta.

Ponizej przedstawiono kluczowe wskazniki monitorowania strategii rozwoju miasta
oraz zakreslono oczekiwane rezultaty osiggniete w wyniku wdrazania okreslonych
w strategii kierunkoéw dziatan. Wartos¢ bazowa zostata okreslona na podstawie danych
za 2020 rok.

Tabela 7. Wskazniki generalne.

Pozadany kierunek zmiany

Wskaznik Wartosc b Zrédio inf ji

skazni artos¢ bazowa rédto informacii wekaznika do 2030 roku
Liczba ludnosci Utrzymanie wzglednie statej

. 137 tys. GUS . . .
miasta [0s.] liczby mieszkancow
Saldo migracji na

-3,68 GUS o]

1000 0s6b [%0]
Stopa bezrobocia

. 4,4 GUS !
rejestrowanego [%]
Zrodto: opracowanie wiasne.
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Tabela 8. Rezultaty wdrazania oraz wskazniki monitorowania celow.

Pozgdany
kierunek
Cel Oczekiwane Wskaznik Wartos¢ . Zrc')d’f? zrr?igny
rezultaty bazowa| informacji| wskaznika
do 2030
roku
Miasto Poprawa jakosci |Srednioroczne 32,7 GloS !
zrownowazone |zycia poprzez  |stezenie pytu
korzystne zawieszonego PM10
warunki [Mg/m3]
srodowiskowe |Srednie roczne 9,42 GIOS |
stezenie
benzo(a)pirenu w
pyle PM10 [ng/m3]
Udziat parkow, 1,2 GUS 1
Zielencow i terenéw
zieleni osiedlowej w
powierzchni ogétem
[%]
Miasto Zwiekszenie Fundacje, 2,91 GUS 1
partycypacyjne |udziatu stowarzyszenia i
mieszkahcow w |organizacje
procesie spoteczne na 1000
zarzadzania mieszkancow
oraz wzrost Liczba gtosujacych 18 500 UM 1
identyfikacjiz |y ramach budzetu
miastem obywatelskiego [0s.]
Miasto Zmiana Podmioty 178,3 GUS 1
nowoczesne |struktury gospodarki
gospodarczej narodowej na 1000
miasta i rozwdj |mieszkancow w
bazy wieku produkcyjnym
ekonomicznej  \podmioty 7,7 GUS 1
opartej na gospodarki
nowych narodowej o liczbie
prosrodowisko- |nracujgcych powyzej
wych branzach 149 os6b na 10 tys.
mieszkancow
80
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Pozadany

kierunek
Cel Oczekiwane Wskaznik Wartos¢ . Zrc')d’f? zrr?igny
rezultaty bazowa| informacji| wskaznika
do 2030

roku

Osoby fizyczne 12,98 GUS 1
prowadzgce
dziatalno$¢
gospodarcza na 100
0sb6b w wieku
produkcyjnym

Udziat nowo 7,09 GUS 1
zarejestrowanych
podmiotow sektora
kreatywnego! w
liczbie nowo
zarejestrowanych
podmiotéw ogdtem
[%]

Emisja 2,3 GUS !
zanieczyszczen
pytowych z
zaktadow
szczegolnie
ucigzliwych ogotem
na 1 km?
powierzchni [t/rok]

Emisja dwutlenku 2 949 419 GUS !
wegla (COy) z
zaktadéw
szczegolnie
ucigzliwych [t/rok]

Miasto lider Lokalizacja i Instytucje otoczenia 711,3 GUS 1
rozwoj w biznesu na 10 tys.
miescie funkcji  [podmiotow
miastotwoérczyc |gospodarki
h, w tym ustug |[narodowej

11 Sektor kreatywny oznacza podmioty gospodarki narodowej prowadzgce dziatalno$¢ w nastepujgcych
sekcjach/dziatach klasyfikacji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci PKD: Sekcja J dziat 59, dziat 60;
Sekcja M dziat 71, dziat 73, dziat 74; Sekcja R dziat 90.
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Pozadany
kierunek
Cel Oczekiwane Wskaznik Wartos¢ . Zrc')d’f? zrr?igny
rezultaty bazowa| informacji| wskaznika
do 2030
roku
publicznych i Udziat nowo 4,95 GUS 1
funkciji zarejestrowanych
gospodarczych |podmiotow sektora
0 znaczeniu medycznego w
ponadlokalnym i |liczbie nowo
ponadregionaln |zarejestrowanych
ym podmiotow ogotem
[%6]
Liczba uczestnikow 115 tys. GUS 1
przedsiewzie¢
kulturalnych?? [0s.]
Liczba 3,83 min ZTZ 1
przewiezionych
pasazerow
transportu
zbiorowego
(organizowanego
przez ZTZ) [0s.]
Miasto szans |Zapewnienie Odsetek dzieci, 75,3 UM 1
dostepnosci do |ktore zostaty
wysokiej jakosci |przyjete do
ustug przedszkola
publicznych pierwszego wyboru
adresowanych |[%0]
do Dtugosc¢ szlakow 172,2 um 1
mieszkahcow i rowerowych [km]
zahamowanie 5o 244 tys. MOSIR N
proceséw .
. korzystajgcych z
depopulacji obiektéw
sportowych
zarzadzanych przez
MOSIR [o0s.]

12 |iczba uwzglednia liczbe uczestnikéw imprez organizowanych przez instytucje kultury (w tym imprez

masowych), osoby zwiedzajgcy muzea, stuchacze/widzowie przedstawien instytucji muzycznych,

wystawienniczych i teatréw.
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Pozadany
kierunek
Cel Oczekiwane Wskaznik Wartos¢ . Zrc')d’f? zrr?igny
rezultaty bazowa| informacji| wskaznika
do 2030
roku
Wysokos$é 3 254 996 UM 1
udzielonych dotaciji
na sport [zi]
Liczba rodzin 3421 OPS !
objetych pomoca
spoteczng
Liczba imprez 29 MOSIR 1
zorganizowanych
przez MOSIR
Liczba oddanych 0| ZGM, TBS 1
nowych mieszkan
komunalnych oraz
mieszkan o
umiarkowanych
czynszach w ofercie
TBS (narastajgco od
roku bazowego)*®
Liczba wydanych 1378 UM 1
decyzji o pozwoleniu
na budowe
Oznaczenia stosowane w tabelii 1 — zakladany wzrost wartosci wskaznika,

| — zaktadany spadek wartosci wskaznika, GIOS — Giéwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska, GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny, MOSIR — Miejski O$rodek Sportu
i Rekreacji w Rybniku, OPS — Os$rodek Pomocy Spotecznej w Rybniku, TBS -

Towarzystwo Budownictwa Spotecznego ,Twoj Dom” sp. z 0.0., UM — Urzad Miasta
Rybnika, ZGM — Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Rybniku, ZTZ — Zarzad
Transportu Zbiorowego w Rybniku.

Zrédto: opracowanie wiasne.

13 Suma nowych oddanych mieszkan narastajgco poczgwszy od roku bazowego.
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ANEKS: SPOJNOSC Z KRAJOWYMI |
DOKUMENTAMI STRATEGICZNYMI

REGIONALNYMI

Tabela: Zgodnosé¢ celow rozwoju Rybnika z celami Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.).

Cele Strategii na rzecz

Odpowiedzialnego Rybnik 2030: | Rybnik 2030: | Rybnik 2030: , i : i
Rozwoju do roku 2020 Miasto Miasto Miasto Rd&?ﬁ%i? m/:;g( 32;)::5
(z perspektywg do zréwnowazone |partycypacyjne| nowoczesne

2030 1.)

Trwaty wzrost
gospodarczy oparty
coraz silniej o wiedze, + + +
dane i doskonato$¢
organizacyjna

Rozwdj spotecznie
wrazliwy i terytorialnie + + +
zréwnowazony

Skuteczne panstwo i
instytucje stuzace
wzrostowi oraz
wigczeniu
spotecznemu i
gospodarczemu

Tabela: Zgodnosé celow rozwoju Rybnika z celami Krajowej Strategii Rozwoju

Regionalnego 2030.

Cele Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego
2030

Rybnik 2030:
Miasto
zrownowazone

Rybnik 2030:
Miasto
partycypacyjne

Rybnik 2030:
Miasto
nowoczesne

Rybnik 2030:
Miasto lider

Rybnik 2030:
Miasto szans

Zwiekszenie spojnosci
rozwoju kraju w
wymiarze spotecznym,
gospodarczym,
Srodowiskowym i
przestrzennym

Wzmacnianie
regionalnych przewag
konkurencyjnych

Podniesienie jakosci
zarzgdzania i
wdrazania polityk
ukierunkowanych
terytorialnie
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Tabela: Zgodnos¢ celéow rozwoju Rybnika z celami

Wojewodztwa Slaskiego ,,Slaskie 2030”.

Strategii

Rozwoju

Wojewodztwa
Slgskiego ,Slaskie
2030”

Cele Strategii Rozwoju

Rybnik 2030:
Miasto
zrownowazone

Rybnik 2030:
Miasto

partycypacyjne

Rybnik 2030:
Miasto
nowoczesne

Rybnik 2030:
Miasto lider

Rybnik 2030:
Miasto szans

Wojewddztwo Slgskie
regionem
odpowiedzialnej
transformaciji
gospodarczej

Wojewddztwo slgskie
regionem przyjaznym
dla mieszkanca

Wojewddztwo $lgskie
regionem wysokiej
jakosci srodowiska i
przestrzeni

Wojewddztwo $lgskie
regionem sprawnie
zarzadzanym

Tabela: Tabela: Zgodnos¢ celow rozwoju Rybnika z celami Terytorialnego Planu

Sprawiedliwej Transformacji Wojewédztwa Slaskiego 2030 (projekt).

Cele Terytorialnego
Planu Sprawiedliwej
Transformacji
Wojewddztwa
Slgskiego 2030

Rybnik 2030:
Miasto
zrownowazone

Rybnik 2030:
Miasto

partycypacyjne

Rybnik 2030:
Miasto
nowoczesne
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Urzad Miasta Rybnika

ul. Bolestawa Chrobrego 2
44-200 Rybnik

tel. +48 32 43920 00
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rybnik@um.rybnik.pl
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